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ROL DE CATEGORIAS

Convencao-Quadro das NacOes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC):
Acordo multilateral acordado durante a Conferéncia para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro (ECO 92), com o objetivo de estabilizar a
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera em niveis que impegam uma

interferéncia perigosa do homem no sistema climatico .

Crise Ambiental Global: Consequéncias determinadas pelo fenédmeno das
Mudancas Climéticas planetarias decorrentes, por sua vez, da disparidade entre a
capacidade apresentada pela biosfera de assimilacdo dos impactos decorrentes da
acdo humana, particularmente no que se refere ao processo de aquecimento do
planeta em funcdo das altas emissdes de gases de efeito estufa, e as respostas
institucionais que vem sendo produzidas pelos Estados e Organizacdes
Internacionais para mitigacdo das emissbes dos gases e, a0 mesmo tempo, para
adaptacdo a nova realidade determinada pelo processo em curso de Mudanca

Climéatica planetaria.

Desastres Ambientais: “Trata-se de eventos dotados de um carater exponencial
quanto as suas consequéncias, sendo decorrentes de fenbmenos humanos, naturais
e mistos (conjunta ou isoladamente), desencadeados lentamente ou de forma

temporalmente instantanea” 2.

Desenvolvimento Sustentavel. “Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um
processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de

atender as necessidades e aspiragdes humanas” 3.

! BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. REDD+Brasil. Glossario. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/redd/index.php/pt/glossario-redd>. Acesso em: 28 jul. 2015.

CARVALHO, Délton Winter de. As Mudancas Climaticas e a formagdo do Direito dos Desastres.
Revista NEJ - EletrOnica, Vol. 18 - n. 3 - p. 397-415 / set-dez 2013. p. 403.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Em discuss&o. Do ecodesenvolvimento ao
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Efeito Estufa: Evento atmosférico decorrente da absor¢cdo da radiagdo solar
refletida na superficie do planeta por gases presentes na atmosfera, aquecendo a

superficie terrestre “.

Efetividade: “O fato real de ela [a norma] ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem dos

fatos”°.

Estado: “Agrupamento humano, estabelecido em determinado territorio e submetido

a um poder soberano que lhe d& unidade organica” °.

Estado Socioambiental de Direito: “Trata-se de um Estado em cuja ordem
constitucional a protecdo ambiental ocupa lugar e hierarquia fundamental, resultando
que, na promocao dos direitos prestacionais, a preservacdo das condicdes
ambientais passa a balizar as acfOes estatais e as politicas publicas, vez que

permitirdo a existéncia digna das geracdes futuras”’.

Gestdo Publica Ambiental: “Conjunto de agdes que envolvem politicas publicas, o
setor produtivo e a comunidade, com vistas ao uso sustentavel e racional dos

recursos naturais” 2.

conceito de desenvolvimento sustentdvel no Relatério Brundtland, da ONU.... Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/temas-em-discussao-na-
rio20/ecodesenvolvimento-conceito-desenvolvimento-sustentavel-relatorio-brundtland-onu-
crescimento-economico-pobreza-consumo-energia-recursos-ambientais-poluicao.aspx>.  Acesso
em: 16 ago. 2015.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. REDD+Brasil. Glosséario. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/redd/index.php/pt/glossario-redd>. Acesso em: 28 jul. 2015.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradu¢c&o de Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999. Titulo original: Reine Rechtslehre. p. 8.

MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. 23. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 21.

WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; PAULITSCH, Nicole da Silva. O estado de direito
socioambiental e a governanca ambiental: ponderagbes acerca da judicializagdo das politicas
publicas ambientais e da atuag&o do poder judiciario. Revista NEJ - Eletrénica, Vol. 18 - n. 2 - p.
256-268 / mai-ago 2013. p. 259-260.

NASCIMENTO, Daniel Trento do. O papel dos conflitos s6cio ambientais e de fenbmenos
climéticos extremos no fortalecimento da gestdo ambiental municipal no sul catarinense.
Brasilia:  Universidade de Brasilia, 2010. Tese de Doutorado. Disponivel em:
<http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/5953/1/2010_DanielTrentoNascimento.pdf>. Acesso
em: 06 fev, 2013.



Globalizacao: “[...] processos, em cujo andamento os Estados nacionais veem a
sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacéo, suas chances de poder

e suas orientacdes sofrer a interferéncia cruzada de atores transnacionais”.

Governanca: “...] abrange as instituicbes governamentais, mas implica também
mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as
pessoas e as organizacdes dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta

determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas”°.

Governanca Global: “Implica reconhecer a importancia crescente de atores néao-
estatais, inclusive do mercado, seja na participacao ativa nos processos decisorios e
de engenharia legislativa, seja como destinatarios de politicas publicas mais

transparentes™*.

Governanca Ambiental Global. “A governanca ambiental global pode ser definida a

partir de uma série de regimes internacionais contemporaneos, com ampla

participacdo de agéncias do sistema ONU” *2.

Justica Ambiental: “Conjunto de principios que asseguram que nhenhum grupo

pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela

desproporcional de degradacédo do espaco coletivo” *2.

Justica Climéatica: “[...] processos de alteracdes do clima que geram efeitos sociais

desiguais e injustos, reforcando a certeza da intima relacdo existente entre as

questdes ambientais e sociais” .

BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do Globalismo e respostas a Globalizacao.
Tradugéo de André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. Titulo original: Wast ist globalisierung?:
Irrtiimer des globalismus: Antworten auf globalisierung. p. 27-30.

ROSENAU, James N. Governang¢a, Ordem e Transformacdo na Politica Mundial. In: ROSENAU,
James N. e CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governanca sem Governo: ordem e transformacao na
politica mundial. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000. Titulo
original: Governance without government. p. 15.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanga e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 182.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. O Brasil na governanca das grandes questdes ambientais
contemporéneas, Texto para Discussdo, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), No.
1618. 2011. p. 16.

ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA. José Augusto (orgs). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p.9.
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Meio Ambiente: Conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas suas

formas?®®.

Mudanca Climatica: Alteracfes climaticas devidas a alteracdes internas no sistema
climatico ou da interagdo entre seus componentes, ou mudancas na forca externa

devido a causas naturais ou atividades humanas *°.

Principio da Efetividade da Administracdo Publica: Uma norma juridica sera
efetiva se observada tanto pelos aplicadores do Direito como pelos destinatarios
dessas normas. “O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” ',

Principio da Precaucdo Ambiental: O principio da precaucdo esti ligado aos
conceitos de afastamento de perigo e seguranca das geracfes futuras, como
também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecéo de seu
ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente de uma determinada
atividade, como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, os quais nossa compreensao e o atual estdgio de desenvolvimento da

ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade.

Responsabilidade Socioambiental: E a atitude que se manifesta por meio de

praticas cujos indicadores evidenciam (a) o favorecimento da sustentabilidade das

Y ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p.39.

> BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 21
ago. 2015.

®|pcc. IPcC Glossary. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/ipcc-glossary.pdf>. Acesso
em: 13 jul. 2015.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995.
p. 90.



pessoas, (b) a promocdo do desenvolvimento sustentavel das organizacdes e (c) a
opc¢ao pelo uso de tecnologias mais econdmicas e menos impactantes, tendo em

vista politicas de (re)inclusédo social e melhoria da qualidade de vida no planeta.

Soberania: “Faz o Estado titular de competéncias que, precisamente porque existe
uma ordem juridica internacional, ndo sao ilimitadas; mas nenhuma outra entidade

as possui superiores” 2.

Sociedade: Associacdo de pessoas semelhantes que visam “levar juntas a melhor
vida possivel. Sendo, portanto, a felicidade o maior bem e consistindo no exercicio e
no uso perfeito da virtude, e sendo possivel que alguns participem muito dela e

outros pouco ou absolutamente nada” *°.

Sociedade Civil: “Em seu uso mais tradicional, sociedade civil é parte de um
binbmio e faz contraponto com o Estado. Corresponde a populacdo de cidadaos, ou
esfera privada, e abrange suas variadas formas de organizacdo e expressdo — com
ou sem fins lucrativos, podendo ser legalmente constituidas ou esponténeas e

informais™?°.

Sociedade Civil Global: “Espago de atuacdo e pensamento ocupado por iniciativas

de individuos ou grupos, de caréater voluntario e sem fins lucrativos, que perpassam

as fronteiras dos Estados”?.

Sociedade de Risco: Refere-se a sociedade atual “dominada pela busca incessante

de inovacdo tecnologica desacompanhada de um sistema de garantia de

previsibilidade das consequéncias das decisdes desta sociedade” %.

'® RESEK, J. Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. rev. atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2005. p. 224.

¥ ARISTOTELES. Politica. Traducéo de Mario da Gama Kury. Brasilia, DF: UnB, 1985. p. 67.

?® OLIVEIRA, Anna Cynthia. As organizactes da sociedade civil e as ongs de educacdo. Cad. Pesqui.
Séo Paulo, n. 112, abr. 2001. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742001000100003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 29 abr. 2013.

? HERZ, Ménica. Organizaces internacionais: histéria e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
p.226.

? LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais
extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da P6s-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do



Sustentabilidade: “Consiste em assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial,

sem inviabilizar o bem-estar préprio e alheio, no futuro” %

Sustentabilidade Ambiental: “[...] condi¢Bes sistémicas segundo as quais, em nivel
regional e planetario, as atividades humanas ndo devem interferir nos ciclos naturais
em que se baseia tudo o que a resiliéncia do planeta permite e, ao mesmo tempo,
ndo devem empobrecer seu capital natural, que serd transmitido as geracfes

futuras” %*,

CONPEDI, 2005.
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 42.

** MANZINI, E.; VEZZOLI, C. O desenvolvimento de produtos sustentaveis: 0s requisitos
ambientais dos produtos industriais. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2005. p.
75.
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado esté inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, como resultado inicial das pesquisas
realizadas no curso de poés-graduacdo stricto sensu em nivel de doutorado em
Ciéncias Juridicas na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI em convénio de
dupla titulacdo com a Universidade de Alicante, Espanha. A pesquisa inicia-se com
uma analise das atuais caracteristicas da Sociedade contemporanea e que permitem
sua denominacdo como uma Sociedade de Risco. Em seguida, é analisado o
processo de globalizacdo que potencializa os efeitos da Sociedade de Risco e atua
como produtor de crises de ambito planetario. Na sequéncia, definem-se e
caracterizam-se algumas das crises globais com uma énfase para a crise ambiental.
Como consequéncia direta da acdo humana, a degradacao do meio ambiente tomou
propor¢cdes planetarias configurando um elemento de dificil equacionamento pela
Sociedade de Risco contemporanea. Neste ponto, o estudo é direcionado a analise
da nova realidade global da Mudancga Climéatica como consequéncia do processo
antropogénico de aquecimento do planeta. Ao final, traz-se uma reflexdo sobre as
respostas institucionais para lidar com os desafios que a nova realidade global da
Mudanca Climatica impde ao planeta. Dentre elas, as negociacdes multilaterais
ambientais, personificadas pelos tratados e protocolos capitaneados pela
Organizagdo das Nacbes Unidas, e o Estado Socioambiental de Direito como
possibilidade de transicdo do modelo Westfaliano de Estado-nacdo para uma nova
ordem juridica preconizada pela defesa do meio ambiente para a atual e para as
futuras geracBes. Com isto, tem-se 0 embasamento tedrico de aporte a tese, que
sera fundamentada na importéncia de uma Governan¢ca Ambiental Global de modo a
garantir a efetiva Justica Ambiental e Climatica na prevencéo e no tratamento dos
impactos decorrentes dos desastres ambientais que a mudanca climéatica deve

incrementar.

Palavras-chave: Direito Ambiental Internacional. Estado Socioambiental de Direito.

Justica Ambiental. Mudanca Climética. Governanga Ambiental Global.
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RESUMEN

La presente Tesis tiene como tema central la “GOBERNANZA GLOBAL vy
JUSTICIA AMBIENTAL FRENTE A LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO
PLANETARIO”. El informe final del trabajo esta dividido en 4 (cuatro) capitulos.
En las tres primeras partes estan agrupados los asuntos que dan soporte tedérico
al tema principal que se ha indicado anteriormente, habiendo sido desarrollado el
objeto fundamental de la Tesis en el ultimo capitulo. El primer capitulo,
denominado como “Sociedad del Riesgo y Globalizacién”, fue construido con
cuatro subdivisiones. La primera parte (topico 1.1) destaca las caracteristica
actuales de la sociedad contemporanea de modo a permitir su denominacion
como Sociedad del Riesgo. Fueron trazados los aspectos caracteristicos de la
Sociedad del Riesgo y este abordaje resumido tiene como objetivo examinar las
dificultades de medicién y de tratamiento de los riesgos que la Sociedad del
Riesgo impone a la sociedad contemporénea. El examen de la Sociedad del
Riesgo contempla las busquedas de estudiosos como Raffaele De Giorgi,
Anthony Giddens y José Rubens Morato Leite entre otros. A continuacion (tépico
1.2) se analiza el proceso de globalizacion que agrava los efectos de la Sociedad
del Riesgo y actia como productor de algunas de las crisis planetarias.
Inicialmente, en el tépico 1.2.1, es presentado el concepto de la Globalizacion
para, en seguida, discutir la actuacién concomitante de diversas globalizaciones
en el topico 1.2.2. De este modo, como propuesta no exhaustiva, es discutida la
actuacion de una globalizacién de los medios de producciéon, una globalizacion
cultural, una globalizacion econdmica, financiera y politica. Este tdpico es
finalizado con una reflexién con respecto al caracter paradoxal de la globalizacion
una vez que, al mismo tiempo en que permite el fortalecimiento de crises
globales, también determina nuevos espacios de discusion y, a traves de las
técnicas asociadas a la velocidad de la informacién, el compromiso de nuevos
actores en los forums internacionales. En la secuencia, las dimensiones de la
globalizacion (La Economia Capitalista Mundial, El Sistema de Estados-Nacion, El
Orden Militar Mundial y La Division Internacional del Trabajo) fueron examinadas,
cada una de ellas de manera apartada en los tépicos 1.2.3.1, 1.2.3.2, 1.2.3.3 e

1.2.3.4, respectivamente. El examen de la globalizacion contempla las busquedas
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de estudiosos como José Maria Gomez, Francgois Chesnais, Alexandre Mussoi
Moreira, Goran Therborn, José Eduardo Faria, Pablo Gonzalez Casanova y
Anthony Giddens entre otros. Después del examen de la Sociedad del Riesgo y
de la globalizacion, necesario para que se rectifique en la presente busqueda, el
trabajo se condujo, aun en el Capitulo 1, tépico 1.3, hacia el estudio acerca del
andlisis de algunas crisis globales. De este modo, se definen y caracterizan
algunas cuestiones globales con énfasis en la crisis ambiental. Como resultado
directo de la accibn humana, la degradaciéon del medio ambiente ha tomado
proporciones planetarias y, al mismo tiempo, establecen un elemento de la
ecuacion dificil por la Sociedad del Riesgo contemporanea. Puede decirse que el
aumento de agresiones al medio ambiente evolucioné a lo largo del siglo XX. De
violentas agresiones locales, el espectro se amplié hacia importantes agresiones
regionales, llegando, finalmente, a las agresiones al ecosistema del planeta, como
el cambio climatico, la crisis de biodiversidad, la crisis de recursos hidricos, la
degradacion de los océanos y la destruccidon de la capa de ozono. En este
momento de la tesis, se anticipa la discusion sobre los principales aspectos que
orientaran la construccién del capitulo 2, o sea, la actuacién antropogénica en el
medio ambiente que permite producir alteraciones en la dinamica climética
planetaria. El tépico 1.4 pretendi6é analizar la relacion que el consumo exacerbado
mantiene con la sociedad contemporanea y, en adicion, de que manera esa
caracteristica es potencializada por el proceso de globalizacion. El estudio
desarrollado a propésito de este asunto sefialé en las lineas iniciales algunas
consideraciones acerca de la categoria “Sociedad de Consumo” y discute la
degradacion ambiental como soporte de esta categoria, a pesar de los riesgos
gue los actuales niveles de consumo determinan para la continuidad de la vida en
el planeta. Conforme Jared Diamond, en su obra Collapse, How Societies Choose
to Fail or Succeed, existen cinco puntos de posibles factores contribuyentes para
comprender cualquier colapso ambiental. Cuatro de los conjuntos de factores,
compuesto por dafios ambientales, cambios climaticos, vecinos hostiles y socios
comerciales amigables, pueden o no ser significativos para el colapso ambiental
en una determinada Sociedad. El quinto conjunto de factores, representado por
las respuestas dadas por las sociedades para sus problemas ambientales, de

acuerdo con el autor, es siempre significativo o determinante para la configuraciéon
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del colapso civilizacional®. El Segundo Capitulo, “La Nueva Realidad Global del
Cambio Climatico”, consta de cinco secciones que incluyen, por su parte, la etapa
actual de la crisis ambiental global personificada por la intensificacion del
fendmeno del efecto estufa a través de las crecientes emisiones de gases que
actian en el calentamiento del planeta, y sus consecuencias. El estudio de este
Capitulo se basa en las consideraciones iniciales (2.1), donde son hechas breves
consideraciones acerca de la relacion existente entre las demandas de la
sociedad de consumo contemporanea y las emisiones de gases del efecto estufa
en la atmosfera del planeta. En este topico se destaca el hecho de la actual crisis
ambiental ser global, segundo Landa, Avila y Hernandez: “La crisis ambiental es
mundial, pero en cada pais y region del planeta son diferentes los problemas y los
procesos de deterioro de los recursos naturales”. En adicién, ademas de ser
global, es también una crisis civilizacional. En el topico 2.1.1 se presenta la
actuacion de ciertos gases en la atmosfera que tienen la capacidad de intensificar
el fendmeno de efecto estufa planetario. En seguida, en el topico 2.1.2 , como
consecuencia de ese proceso antropico de liberacion de gases de efecto estufa,
es discutido el proceso de calentamiento del planeta basado, principalmente, en
documentos y comunicados oficiales de organismos internacionales como, por
ejemplo, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, en el acronimo en inglés) y el National Oceanic and Atmospheric
Administration. En la continuidad, el tema 2.2 traté de analizar los riesgos futuros
y impactos ya observados resultantes del calentamiento global y del cambio
climatica. Sin pretension exhaustiva, en este punto, el estudio pretende analizar
las consecuencias que la nueva realidad global del cambio climatico como
consecuencia del proceso antropogénico del calentamiento global trae para las
populaciones. Asi, en este punto fueron reveladas algunas consecuencias ya
observadas de los cambios climaticos como, por ejemplo, el aumento en los
niveles de los océanos. Algunos pequefios paises insulares ya sufren los
impactos del cambio climatico. La vulnerabilidad de esos micro-Estados, delante
de las alteraciones climaticas, resulta de sus peculiaridades geograficas: son

islas, con pequeiio y estrecho territorio, baja altitud media y dependencia

> DIAMOND, Jared M. Collapse: How Societies choose to fail or succeed. New York, Viking
Penguin, 2005. p. 11.



26

econOmica del medio ambiente marino. A decir verdad, para algunas areas y
populaciones vulnerables, ya es demasiado tarde para una respuesta juridica
significativa a los impactos de las alteraciones climaticas. Como ejemplo, de
acuerdo con Abate, “[...] Locachara Island, en la parte Indiana de Sundarbans,
fue la primera isla habitada en desaparecer por la elevacion de los mares,
dejando 10.000 habitantes sin vivienda. Asimismo, las islas deshabitadas de
Kiribati, una nacién en los atolones del Pacifico, y Suparibhanga, vecina de
Lohachara, fueron perdidas [...]’*®. Ademas de los pequefios paises insulares,
existen también posibles impactos en zonas costeras. De acuerdo con la UN-
HABITAT, 3351 ciudades en todo el mundo estan localizadas en areas bajas y
litorales que pueden ser afectados por el creciente nivel de los mares. Otro
ejemplo de impacto ya observado de los cambios climaticos se refieren a las
ondas de calor. En agosto de 2015, dos ondas de calor consecutivas afectaron a
Japdn, causando 32 muertes y provocando que mas de 11.000 japoneses fueran
atendidos de urgencia por sintomas causados pelas altas temperaturas. De
acuerdo con informaciones de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), la
temperatura media de la superficie global en 2015 quebrd todos los records
registrados anteriormente, y con gran margen de diferencia. La revista cientifica
Nature Climate Change alerta que si los efectos del calentamiento global
continlan avanzando, los eventos extremos del clima pueden aumentar hasta 62
veces en los proximos afios. El tépico 2.3 fue finalizado con una resumida
incursién en el campo de los desastres, destacandose, entre otras cuestiones, la
correlacion existente entre el proceso en curso de cambio climético y el aumento
en la incidencia de eventos climéticas extremos. Asi, el tema 2.3.1 analiz6 los
conceptos de desastres y de catastrofes de modo a permitir la diferenciacion entre
ambos. En la continuidad, el tema 2.3.2 trat6é de los diferentes tipos de desastres.
En la secuencia, fueran evidenciados algunos de los principales conceptos en el
ambito de una modalidad especifica de desastre, cual sea, en el ambito de los
desastres ambientales. En el tema 2.4 fue retratada la inserciéon de Brasil en la

nueva realidad de los desastres ambientales con una analisis de la incidencia de

*® ABATE, Randall S. Acbes por problemas de ordem publica para o movimento da justica
climatica: a coisa certa, na hora certa. In; SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Méarcia Dieguez (coord.) Mudanca do clima: desafios juridicos, econdmicos e
socioambientais. S8o Paulo: Editora Fiuza, 2011. p. 279.
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desastres ambientales en la region Sul del pais (en el tema 2.4.1), con una
atencidén especial para la ciudad de Itajai (en el tema 2.4.2), que contiene un
historico de 150 anos de exposicion a desastres. Cabe a los topicos siguientes
(2.4.2.1 e 2.4.2.2) una vision detallada de dos tragedias ocurridas en la ciudad de
Itajai en los afios de 2008 y 2011, respectivamente. El estudio fue finalizado con
una resumida incursion en las respuestas gubernamentales de Itajai para
enfrentar este histérico de exposicion a los desastres. Los desastres ambientales
en la optica de la Justicia Ambiental fueron debatidos en el sub-tema 2.5, del
Capitulo 2. Después de las consideraciones iniciales, el tépico 2.5.1, tratd del
concepto de justicia ambiental. De forma preliminar, se explicO que justicia
ambiental se refiere al “conjunto de principios que aseguran que ningun grupo de
personas, sean grupos étnicos, raciales o de clase, soporte una parcela
desproporcional de degradacién del espacio colectivo” ?’. En este sentido, ocurre
injusticia ambiental siempre que hay “[...] desigual exposicion al riesgo como
resultado de una légica que hace con que la acumulacion de riqueza se realice
teniendo como base la penalizacién ambiental de los mas desprovistos [....]" %.
Partiendo de las nociones preliminares insertadas en el punto 2.5.1 el estudio se
dirigi6 para el examen un poco mas detallado acerca de algunos aspectos
especificos de la relacién entre la Justicia Ambiental y los cambios climaticos
globales. Asi, el punto 2.5.2, punto que encierra el Capitulo 2, buscé retratar de
modo especial la categoria de los Refugiados Ambientales. Ateniéndose a los
problemas provocados en el Capitulo 2, el Capitulo 3, “Respuestas del Derecho y
de la Politica frete al Cambio Climatico Global”, busc6é avanzar en el sentido de
evidenciar las respuestas que vienen siendo dadas por el Derecho y por la
Politica en este nuevo contexto de Cambio Climético planetario. Asi, el Tercer
Capitulo también fue constituido por tres divisiones, en las cuales fueron
desarrollados estudios acerca de los mecanismos del derecho internacional para
enfrentar los desafios impuestos por los cambios climaticos globales. Inicialmente,

fue analizado en el tépico 3.1 la evolucion de la proteccién internacional

2" ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA. José Augusto (orgs). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p.9.

8 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015.
p. 110.
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ambiental a partir de las negociaciones multilaterales para la proteccion de la
atmosfera terrestre en funcion de la deterioracidén de la capa de ozono. De este
modo, los temas 3.1.1 y 3.1.2 analizaron, respectivamente, la Convencion de
Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destruyen la Capa de Ozono. El éxito de las negociaciones
relacionadas con los dos instrumentos fue considerado extraordinario y mostro
que un acuerdo preventivo era posible, aun con la ausencia de conocimientos
precisos. Mas que cualquier otro instrumento internacional en el area ambiental,
hasta entonces, la Convencion de Viena y el Protocolo de Montreal consiguieron
envolver gobiernos, comunidades cientifica y académica, la industria, los medios
de comunicacion e la opinion publica. En el tema 3.2 “El Derecho Internacional y
las Negociaciones Multilaterales Ambientales sobre el Cambio del Clima” fue
analizada la evolucion del derecho internacional en funcién de la temética del
cambio del clima global. De este modo, después de estas consideraciones
iniciales, el analisis generd para el examen de los principales medios disponibles
por el Derecho Internacional para enfrentar los desafios impuestos por los
cambios climéaticos. En el puntos 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 fueron presentadas,
respectivamente, las consideraciones iniciales para la Convencion-Cuadro de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, las Conferencia de las Partes y el
Protocolo de Kioto. El estudio destacé que los problemas relacionados con las
respuestas del Derecho Internacional para los cambios climético se evidenciaron
con las dificultades que el Protocolo de Kioto consiguié enfrentar para entrar en
vigor. Fue analizada, también, la disparidad de resultados presentados por los
Protocolos de Montreal y de Kioto. En Protocolo de Montreal fue necesario
substituir los productos que eran nocivos a la capa de ozono, sin embargo las
empresas que lucraban con la produccion y la comercializacion de esos
productos, principalmente de los CFCs, continuaron las mismas que se
beneficiaron del comercio de nuevas substancias. O sea, las actividades de
dichas empresas no necesitaron ser interrumpidas, apenas substituidas y con
esto ellas garantizaban el recibimiento de royalties. Ademas de la existencia de
pocos productores de substancias destructoras de la capa de ozono, lo que hizo
con muchos actores no se envolvieran, y por fin, los costos econdémicos y sociales

para la substitucibn de estas sustancias eran relativamente bajos. Ya con el
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Protocolo de Kioto, se observé un gran namero de actores envueltos en la
produccion y en la emision de los gases, lo que dificultdé las negociaciones.
Ademas de esto, se observo una fuerte resistencia a la aceptacion de los costos
econdémicos de la reduccién de emisiones por parte de los principales paises
emisores, como en el caso de los Estados Unidos, ademés de la falta de
consenso politico para la elaboracién de normas de alcance internacional 2°. En el
punto 3.2.4 se hizo la representacion acerca de la 212 Conferencia de las Partes.
En este sub-tema, se vio el contexto que antecedio el Acuerdo de Paris, objeto del
tema siguiente (3.2.5). Para mejor comprension del Acuerdo de Paris, celebrado
en diciembre de 2015 durante la 212 Conferencia de las Partes, el punto 3.2.5
destaco las principales innovaciones y los principales dispositivos del Acuerdo. El
tema que encierra el Capitulo 3 (3.3) tratdé de los Objetivos del Desarrollo
Sustentable con los destaques para aquellos objetivos directamente relacionados
con los cambios climaticos globales. En este punto del estudio, fue realizada la
comparacion entre los Objetivos del Milenio (ODM) que antecedieron los
Objetivos del Desarrollo Sustentable. En ese sentido, los ODMs, como
antecesores de los actuales Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODSSs),
presentaron un avance significativo en algunas areas-meta en funcién del foco,
del financiamiento y de la accion en torno de los objetivos. Los nuevos ODSs
pretenden corregir las fallas verificadas con el tratamiento de la cuestion
ambiental y, principalmente, con los impactos resultantes de los cambios
climaticos globales. ElI Cuarto y ultimo Capitulo, “Descompaso entre Ila
Gobernanza Ambiental Global y la Gobernanza del Desarrollo”, se destin6 a
abordar fundamentos relacionados con la categoria de la Gobernanza Global
destacando, en especial, el tema de la Tesis “la posibilidad de actuacién de la
Gobernanza Ambiental Global para la realizacién de la Justicia Ambiental y
Climatica delante de los desafios del Cambio Climatico global”. EI Cuarto Capitulo
fue constituido por cinco divisiones y se inici6 a partir de las consideraciones
iniciales a respecto de la categoria gobernanza global (topico 4.1). En el sub-tema

4.1.1 se tratdé de el origen y evolucion de la gobernanza global. Por lo tanto,

? LIMA, Guilherme do Prado; VILLARROEL, Larissa. A efetividade dos protocolos de Montreal e
de Quioto: uma andlise comparativa. In. BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo
Dias (orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB,
UNITAR e UnB, 2009. p. 229.
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fueron sopesados los entendimientos de Veiga, lo cual registr6 que la
Gobernanza Global “[...] comenz6o a legitimarse entre cientificos sociales y
tomadores de decisiones a partir del final de la década de 1980, basicamente
para designar actividades generadoras de instituciones (reglas del juego) que
garantizan que un mundo formado por Estados-nacion o se gobierne sim que
disponga de gobierno central” *°. El tema 4.1.2 realiz6 la distincion entre
Gobernanza, Gobierno y Gobernabilidad. De este modo, conforme Rosenau,
Gobernanza comprende “las actividades apoyadas en objetivos comunes, que
pueden o no derivar de responsabilidades legales y formalmente prescritas y no
dependen, necesariamente, del poder de policia para que sean aceptadas y
venzan resistencias” **. En seguida, en el tema 4.1.3, fue presentado, para fines
didacticos, el concepto para Gobernanza Global. De acuerdo con Gongalves, “ se
trata de envolver el conjunto de las naciones del mundo y asi como
organizaciones no-gubernamentales internacionales y empresas transnacionales,
actores, en fin, cuya esfera de actuacion trasciende los limites fronterizos
nacionales” *2. Sin agotar a la materia, el punto 4.2 congregé algunos preceptos
doctrinarios que construyen soporte teérico a respecto de la Gobernanza del
Desarrollo de manera a permitir diferenciar el proceso de evolucion de esta
categoria con el proceso de evolucion de la categoria Gobernanza Ambiental
(punto 4.3). Inicialmente, fueron presentadas las organizaciones internacionales
creadas después de la Segunda Guerra Mundial para promover la gobernanza del
desarrollo. En seguida, fue discutido la relacién de la Economia con la evolucion
de la Gobernanza del Desarrollo en el punto 4.2.1 (Equivocos de la Economia).
El punto 4.2.2, “El Mito del Crecimiento Econdmico Continuo y la Teoria del
Decrecimiento”, trajo el tema del crecimiento econdmico continuo como
combustible para el proceso de evolucién de la Gobernanza del Desarrollo. A

partir de las consideraciones iniciales a respecto de este tema, inclusive

% VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. S&o Paulo: Editora 34,
2013. p. 13.

¥ ROSENAU, James N. Governanca, Ordem e Transformagédo na Politica Mundial. In: ROSENAU,
James N. e CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governanca sem Governo: Ordem e Transformagéo
na Politica Mundial. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Ed UnB, 2000. Titulo original:
Governance without government. p. 15.

s GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 51.
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discutiendo la imposibilidad de manutencion de la visibn del crecimiento
econdmico que desconsidera los impactos en los recursos naturales planetarios,
el estudio pasé a tratar de algunos estudiosos que desarrollaron estudios tratando
de la Teoria del Decrecimiento Economico. El examen de la Teoria del
Decrecimiento contempla las busquedas de estudiosos como Andrei Cechin,
Serge Latouche, Didier Harpages, Patrick Hossay, Edgar Morin entre otros. El
aporte principal, entretanto, fue hecho a partir de los estudios de Georgescu-
Roegen. En el punto 4.3, “Gobernanza Ambiental Global”, las consideraciones
iniciales presentaron el concepto de la categoria. En seguida, el punto 4.3.1 tratd
de los actores no-estatales envueltos en la busqueda de soluciones para la crisis
ambiental determinada por los cambios climaticas planetarios. De este modo,
fueron presentadas las organizaciones no-gubernamentales en el punto 4.3.1.1,
las empresas transnacionales en el punto 4.3.1.2 y la Sociedad Civil Global en el
punto 4.3.1.3. Paralelamente a la presentacion de las caracteristicas de cada uno
de los actores no-estatales, los puntos correspondientes también desarrollaron
las posibilidades de actuaciéon de estos actores para la efectuacion de una
gobernanza ambiental global para los cambios climéaticos. El punto 4.4,
“Descompaso entre la Gobernanza Ambiental y la Gobernanza del Desarrollo”,
tratd de las dificultades enfrentadas por la Gobernanza Ambiental Global delante
del éxito presentado por la Gobernanza del Desarrollo y reveld que el
descompaso entre las dos gobernanzas explica parte de la falla de la Gobernanza
Ambiental Global. En el punto 4.4.1 fueron discutidos los principales factores que
determinan la falta de efectividad de las acciones de la Gobernanza Ambiental
Global. En ese sentido, fueron presentadas las deficiencias estructurales del
PNUMA que, conforme Sandrine Maljean-Dubois “Por su estatuto y por sus
medios, él no puede ejercer una gran autoridad ni sobre los Estados y ni sobre las
organizaciones internacionales. En particular, €l no dispone de medios
vinculantes. A todo esto, se acrecienta su estructura institucional pesada y
complexa, cuya oscuridad es criticada por muchos Estados y dificulta una
garantia de eficiencia” *. También fue discutido el comportamiento verificado en

las emisiones globales de gases de efecto estufa al paso de las ultimas décadas.

% MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantagdo do direito internacional do meio ambiente. In:
VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecdo internacional do
meio ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 96.
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En ese sentido, se reflej6 el fracaso del Protocolo de Kioto a partir de la
constatacion de que el volumen de emisiones de gases de efecto estufa continud
creciente inclusive después de la entrada en vigor del referido Protocolo. Se
reflej6 que la multiplicacion de las instituciones, de los problemas y de los
acuerdos relativos al medio ambiente dificulta los sistemas actuales y la aptitud
para administrarlos. El crecimiento continuo del numero de Organos
internacionales competentes en materia del medio ambiente trae consigo el riesgo
de una reduccion de la participacion de los Estados por el hecho de que sus
capacidades son limitadas, en cuanto que la carga de trabajo aumenta y hace
necesaria la creacion, o el fortalecimiento de sinergias entre todos estos 6rganos.
Poco apoyadas y operando de forma aislada, estas instituciones son menos
eficientes de lo que podrian ser, en cuanto que las demandas por sus recursos
financieros continlan aumentando. Otro punto destacado en esta fase del estudio
hace referencia a la proliferacion de las exigencias internacionales imponiendo
vinculaciones particularmente pesadas a los paises en vias de desarrollo, que,
frecuentemente, no disponen de los medios necesarios para participar
eficientemente de la elaboracion y de la aplicacion de las politicas internacionales
en materia de medio ambiente®®. Finalmente, el punto 4.4.1 concluye que los
conflictos mutuos de interés son los mayores impeditivos para que se pueda
resolver la crisis ambiental global. Conforme Gongalves “[...] las evidencias
experimentales muestran que, cuanto mayor sea el conflicto de intereses entre los
actores, mayor serd la probabilidad de traiciones (0o el no cumplimiento de los
acuerdos). Es exactamente lo que acontece en la cuestién de los compromisos
con respecto a la reduccidén de gases de efecto estufa. Las diferencias entre los
paises desarrollados (EUA y la Unién Europea) y paises en vias de desarrollo son
enormes, y envuelven la cuestion del crecimiento economico, vital para las
naciones mas pobres, y la responsabilidad histérica por el calentamiento global”35.
Concluyendo este sub-tema, la falta de efectividad de los tratados multilaterales

ambientales, en especial el Protocolo de Kioto, tiene una estrecha relacion con los

% MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacdo do direito internacional do meio ambiente. In:
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conflictos mutuos de intereses de los actores envueltos y en la propia estructura
de negociaciones que caracteriza este instrumento internacional. El punto 4.4.2
discutio las limitaciones del Derecho Internacional en el combate al calentamiento
global y a los Cambios Climaticos”. Ademas de los problemas que determinaron la
falta de efectividad de las negociaciones multilaterales ambientales, relacionadas
con la lentitud de las negociaciones y con la insuficiencia de los compromisos, se
conjuga la imposibilidad de obligar a los Estados Unidos a patrticipar, cuando ellos
son, actualmente, el mas importante emisor de gas de efecto estufa, al ritmo lento
de las rectificaciones y a la complexidad de las cuestiones de control y de
aplicacion. Con relacion a las limitaciones de los Estados nacionales en el
combate al calentamiento global y a los Cambios Climaticos, el punto 4.4.3
discutié la actuacion del Estado nacional en el ambito interno. De esta forma,
fueron presentadas algunas limitaciones y trabas para el desarrollo del Derecho
Ambiental en el sentido de impedir o dificultar la actuacién estatal en el contexto
de los Cambios Climéticos planetarios. En este punto del estudio, refiriéndose a
los estudios de Michel Prieur, se reflej6 que estas limitaciones pueden estar
relacionadas con amenazas politicas, econdmicas y psicoldgicas. Las amenazas
politicas estan relacionadas con desreglamentaciones y, inclusive, con la “des
legislacion” en materia ambiental; las amenazas econdémicas se relacionan con la
disminucién de las obligaciones juridicas en el ambito del medio ambiente en
funcién de la crisis econdmica mundial; finalmente, con respecto a las amenazas
psicoldgicas, se refieren a la posibilidad de reduccion de las obligaciones en
materia ambiental en funcion de la amplitud de las normas que dificulta el acceso
a los no especialistas. Como ejemplo de las dificultades destacadas por Michel
Prieur, el estudio trajo la aprobacion, en el dia 27 de abril de 2016, por la
Comisiéon de Constitucién, Justicia y Ciudadania del Senado, de la PEC 65, que
acaba con la obligatoriedad del licenciamiento ambiental para la ejecucion de
obras de construccion. La PEC 65 flexibiliza las reglas ambientales de grandes
emprendimientos y, por ejemplo, cambia el articulo 225 de la Constitucion, que
pasaria a tener el siguiente trecho: “§ 7° La presentacién del estudio previo de
impacto ambiental importa autorizacion para la ejecucion de la obra, que no podra

ser suspendida o cancelada por las mismas razones a no ser frente a hecho
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superveniente” *°. También fueron utilizadas las contribuciones de Gabriel Ferrer
en lo que se refiere a las limitaciones Estatales del punto de vista de la
Democracia y de Soberania. Conforme Gabriel Ferrer, la superacion de las
deficiencias impuestas por la Soberania pasa, necesariamente, por la
recuperacion de la solidaridad en el sentido del predominio del interés general
pelo individual. El punto 4.3.3.1 discutié la posibilidad de desarrollo del estado
socio ambiental de derecho en el sentido de un modelo de estado que consigue
conciliar las preocupaciones y demandas sociales con la preservacion ambiental.
Con el destaque de Demétrio Magnoli, fueron presentados los siguientes ejemplos
de transformacién del Estado-nacion: el Estado europeo del siglo XIX (un Estado
gue practicamente no desempefiaba funcion econémica); el Estado de la doctrina
laissez-faire, que, por a vez, expresaba la actitud econdmica del Estado liberal; el
new deal de los afios 30 que inauguro el intervencionismo estatal en la economia
y en otros sectores de la Sociedad; y, con el keynesianismo, un Estado que pasa
a ejercer influencia directa en la regulaciéon del mercado y a crear empresas
publicas en sectores especificos 3. El Estado fue impelido a estas
transformaciones en funcién del momento histérico especifico; eran, por tanto,
transformaciones necesarias como fue la transformacion determinada por el new
deal que, a su vez, se traté de una respuesta a las graves consecuencias de la
crisis da e la década de 30. De la misma manera que el Estado permite o
determina el avance de la Globalizacion econdmica, por ejemplo, una vez que
cada uno de los progresos en la direccién de la integracién de los mercados es
fruto de una decisién politica de los Estados, asi también sera con relacion a la
respuesta de los Estados nacionales para los impactos que viene sufriendo: un
desafio de superacion y de modificacibn comprobando su capacidad de moldar el
propio proceso de Globalizacion, transformandolo e transformandose también,
superandolo y superandose también. Esa es la premisa del Estado Socio-
ambiental de Derecho, un Estado que consigue conciliar desarrollo tecnoldgico e

gestion de sus riesgos, principalmente en lo que concierne a la cuestion
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Disponivel em: <http://www.planetaverde.org/noticia/instituto/2904/planeta-verde-lanca-carta-
de-repudio-a-pec652012>. Acesso em: 29 set. 2016.

¥ MAGNOLI, Demétrio. Globalizacdo: estado nacional e espaco mundial. Sdo Paulo: Moderna,
1997. p. 42.



35

ambiental. A partir de estos aportes iniciales, el punto 4.3.3.2, “La Justicia
Ambiental y Climatica en el Estado Socio-ambiental de Derecho”, traté de conciliar
las actuales demandas determinadas por los Cambios Climaticos con la actuacion
de un Estado Socio-ambiental de Derecho. En ese sentido, la efectuacion de la
Justicia Ambiental fue analizada como uno de los nortes del Estado Socio-
ambiental de Derecho. De esta forma, en situaciones de desastres ambientales, el
Estado Socio-ambiental de Derecho tiene el deber de actuar en el sentido de
garantir los derechos fundamentales de las populaciones afectadas. Ademas de
eso, es deber de ese modelo de Estado actuar en la prevencién y en la mitigacion
de los riesgos de desastres. El examen de Estado Socio-ambiental de Derecho
contempla las busquedas de estudiosos como Tiago Fensterseifer, Délton Winter
de Carvalho, Ingo Wolfgang Sarlet, José Rubens Morato Leite, Maria de Fatima
Schumacher Wolkmer, José Joaquim Gomes Canotilho entre otros. Se encerro el
trabajo en el sub-tema 4.5, “Justicia Ambiental y Climatica en el Contexto de la
Gobernanza Ambiental Global: Desafios y Perspectivas “, donde fueron difundidas
las ideas principales de la Tesis. En este momento, se desarrollaron los aspectos
esenciales del trabajo, sosteniéndose, inicialmente, que la Sociedad actual vive
un periodo de riesgos nuevos y de dificil resolucion. Los Estados nacionales y las
instituciones internacionales no han tenido éxito en sus intentos de lidiar con los
desafios que los cambios climaticos imponen. Dentro de este contexto, parece
correcto concluir que las respuestas presentadas por el Derecho y por la Politica
no estan alineadas con los objetivos propuestos por la Justicia Ambiental y
Climética. A pesar de que el proceso de Cambio Climético determina impactos
para las poblaciones pobres y ricas, los grupos sociales méas vulnerables del
punto de vista socio-econdmico seran los mas afectados. Las camadas mas ricas
de la poblacion, dentro de un pais o de un pais en relacién a otro, poseen
condiciones materiales de adaptacion y resistencia a los desafios impuestos por
el Cambio Climatico. Ya las poblaciones mas vulnerables del punto de vista socio-
econdémico tienden a ser también las mas vulnerables a las inundaciones, sequia
prolongadas, falta de disponibilidad hidrica, variacion en la cantidad y en el precio
de los alimentos y variaciones en las dinamicas de recursos naturales especificos.
A pesar de que proceso del Cambio Climatico determina impactos para las

poblaciones pobres y ricas, los grupos sociales mas vulnerables del punto de vista
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socio-econdmico seran los mas afectados. De esta forma, se corre el riesgo de
que la actual Gobernanza Ambiental Global se caracteriza por la Injusticia
Climéatica como resultado mas palpable de su incapacidad de resolucién de los
problemas relacionados con el calentamiento global y sus consecuencias. Se
concluye también que la actual fase del proceso de globalizacion, paralela y
paradoxalmente, a pesar de determinante para la intensificacion de los cambios
climaticos planetarios, puede ser la herramienta de cambio en el sentido de
permitir la instauracion de diferentes focos de presion sobre los Estados
nacionales en el sentido del cumplimento de los compromisos asumidos delante
del Acuerdo de Paris. El Acuerdo de Paris no presenta una estructura complexa,
continua siendo universal, innové al presentar metas voluntarias de reduccion de
emisiones de gases de efecto estufa y mantuvo a cooperacion a los paises mas
pobres. A pesar de no ser un instrumento obligatorio en el &mbito internacional, el
Acuerdo de Paris determina un compromiso de cada Estado con sus nacionales,
en la misma medida de los compromisos asumidos con los Objetivos del
Desarrollo Sustentable. La Gobernanza Ambiental Global deposita las esperanzas
en los compromisos voluntarios asumidos nacionalmente por cada Estado
conforme determinado por el Acuerdo de Paris. La cristalizacion de la vision de un
mundo necesariamente justo en termos ambientales y climaticas vienen siendo
potencializada por diversas organizaciones no-gubernamentales, algunas de ellas
creadas especificamente alrededor del tema de los cambios climéticos globales,
conforme ya expuesto en el presente estudio. Ademas de eso, hay, de hecho, un
silencioso cambio de postura en el modo de vida ya ajustado de la sociedad
consumidora contemporanea. Ese crecente protagonismo de la sociedad civil
configura un importante polo de presion para la actuacion de los Estados
nacionales tanto en el ambito interno como en el &mbito internacional para lidiar
con los retos impuestos por el Cambio Climatico. Hasta ese momento, la
Gobernanza Ambiental Global continuara produciendo Injusticia Ambiental y

Climética.

Palabras Clave: Derecho Ambiental Internacional. Justicia Ambiental. Cambio

Climético. Gobernanza Ambiental Global.
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ABSTRACT

The present thesis is inserted in the research line of Constitucionalism and the
Law Production, as the initial result of the research made in the graduate studies
in stricto sensu course on the doctorate level at Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI as well as at Universidade de Alicante, Spain, given that the present
work is the result of the double degree convention between both universities. The
Research begins with an analysis of the current characteristics of contemporary
society and allows the name of Risk Society. Then analyzes the globalization
process that enhances the effects of Risk Society and acts as a producer of
planetary scale crises. In sequence, are defined and characterized some global
issues with an emphasis on environmental crisis. As a direct result of human
action, environmental degradation has taken planetary proportions and, at the
same time, sets a difficult element to be treat by contemporary Risk Society. At
this point, the study is intended to analyze the new global reality of climate change
as a consequence of anthropogenic process of global warming. Based on this
data, the Research brings a reflection on institutional responses to deal with the
challenges that the new global reality of climate change poses to the planet.
Among them, the multilateral environmental negotiations, personified by the
treaties and protocols, led by the United Nations, and the Environmental State Law
as a possible transition from the nation-state of Westphalian model for a new law
promoted by the protection of the environment for current and future generations.
In the end, there is the theoretical basis of contribution to the thesis, which will be
based on the importance of Global Environmental Governance to ensure the
effective Environmental Justice and Climate in the prevention and treatment of the

impacts of environmental disasters that climate change is going to increase.

Keywords: International Environmental Law. Social and Environmental Law State.

Environmental Justice. Climate Change. Global Environmental Governance.
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INTRODUCAO

A presente Tese de Doutorado tem como titulo: “Governanca Global e

Justica Ambiental face aos Desafios da Mudanca Climética Planetéaria”.

O objeto da presente Tese de Doutorado para o Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica é investigar as alternativas apresentadas pelas instituicbes
internacionais para o tratamento da Crise Ambiental Global, personificada pelo
processo em curso de Mudanca Climética, e para as consequéncias que esse

processo determina para o planeta como um todo.

O Objetivo Institucional € a obtencdo da Qualificacdo a Tese de Doutorado
para o Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALI, nos termos do Ato
Organizacional n°® 005/PROPPEC/CPCJ/2011, em nivel de dupla titulagdo com a
Universidade de Alicante, na Espanha.

O objetivo cientifico é analisar a atuacdo da Governanca Ambiental Global
no sentido do atendimento as demandas de Justica Ambiental das populacbes
vulneraveis aos impactos das Mudanca Climética em funcdo do desequilibrio social

existente e da vulnerabilidade diferenciada apresentada.

O cambio climético é uma realidade. Os mais recentes estudos cientificos
sustentam a relacdo existente entre esta nova realidade e o0 incremento na
ocorréncia de eventos climaticos extremados impondo a Sociedade uma mudanca
de postura compartilhada, ndo apenas em relacdo ao meio ambiente, mas, também,
e, principalmente, em relacdo as populacbes afetadas pelas alteracdes

climatolégicas.

Nesse sentido, os conceitos de Justica Ambiental e Justica Climatica
estdo diretamente relacionados com o0 processo em curso de alteracdo da dinamica
climatica do planeta em funcdo dos impactos decorrentes serem diferenciados,

dependendo do grau de vulnerabilidade das populacdes.

O tema escolhido enquadra-se na linha de pesquisa Constitucionalismo e
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Producéo do Direito, dentro da area de concentragdo Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade.

Os problemas que se apresentam no decorrer do trabalho

consubstanciam-se nas seguintes indagagoes:

a) A Sociedade contemporanea vive uma crise civilizatéria caracterizada
pelos desdobramentos do processo de Globalizacdo e pelo

compartilhamento e imposicao de riscos de ambito planetario?

b) A nova realidade global das alteracdes climéticas sinaliza uma maior
incidéncia de eventos climaticos extremos e, por conseguinte, a
possibilidade de incremento dos desastres ambientais com

consequéncias nao igualitarias a populagéo?

c) Diante de toda a complexidade da Sociedade contemporéanea, diante
da atual crise civilizatoria, as respostas institucionais no ambito interno
do Estado nacional como também no ambito do Direito Internacional —
Governanca Ambiental Global — respondem adequadamente aos
desafios colocados pelas Mudancas Climéaticas em especial pelos
desastres ambientais de forma a considerar a Justica Ambiental e a
Justica Climatica?

Para o equacionamento de tais problemas foram levantadas as seguintes

hipoéteses:

1) A Globalizacdo tem potencializado as principais caracteristicas da
Sociedade de Risco contemporanea e contribuido para a instalagéo de

crises de ambito planetario?

2) Nossa Sociedade complexa tem atuado de forma irresponsavel em
relacdo ao meio ambiente e as consequéncias ndo tém sido
assimiladas de forma igualitaria. Em funcdo dos progndsticos de
agravamento da situacdo climatica atual, as maiores consequéncias

recaem justamente sobre as parcelas populacionais menos propensas
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a suporta-las determinando situagdes de Injustica Ambiental e Injustica
Climatica.

3) Nossa Sociedade contemporanea privilegia o modelo de consumo
exacerbado inviabilizando a transicdo para um modelo de baixo

consumo de carbono.

4) No ambito do Direito Internacional, as respostas apresentadas pelos
Estados e Organizacdes Internacionais, através dos mais variados
tratados e convencles sobre o tema, ndo estdo sendo satisfatorias

para conter a escalada de degradacdo ambiental planetéria.

5) No ambito do direito interno, as respostas juridicas e politicas
relacionadas para a possibilidade de incremento de eventos climéaticos
extremos, decorrentes do atual processo de mudanca climéatica nédo
estdo alinhadas com os conceitos de Justica Ambiental e Justica
Climética. A nova realidade global das mudancas climaticas imp&e aos
Estados nacionais uma postura socioambiental na promocao de
politicas publicas voltadas para o tratamento e, também, para a

prevencao dos desastres ambientais.

6) A limitacdo de atuacdo dos Estados nacionais frente a Crise Ambiental
Global evidencia a necessidade de uma atuacdo conjunta com a
Sociedade civil para o melhor equacionamento de acdes voltadas para

o equilibrio da relacdo do ser humano com o meio ambiente.

A escolha e delimitacdo do tema fundamentam-se na atual crise
ambiental planetaria personificada pelo aquecimento global e pela Mudanca
Climéatica global, bem como nas consequéncias que estes fenbmenos determinam
para as populagcbes menos favorecidas ou aptas a lidarem com os impactos

decorrentes.

De acordo com o Sumario do Relatorio para os Tomadores de Decisao do
Quinto Relatorio do Grupo de Trabalho Il, 2014, divulgado pelo Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC, sigla em inglés para o Painel Intergovernamental
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para Mudanca Climatica, os principais riscos associados as mudancas climéticas

Sao 0s seguintes:

Alguns sistemas Unicos e ameacados, incluindo ecossistemas e
culturas, ja correm risco devido a mudancas climaticas (alta
confianca). O nimero de tais sistemas em grave risco é ainda maior
frente ao aquecimento adicional de cerca de 1°C. Muitas espécies e
sistemas com a capacidade de adaptacdo limitada estdo sujeitas a
riscos muito altos com o aquecimento adicional de 2°C,
particularmente os sistemas Artico-mar-gelo e de recifes de coral.

Os riscos relacionados aos eventos climaticos extremos, tais como
ondas de calor, precipitacdo extrema e inundacdes costeiras, ja sdo
de moderado (alta confiangca) a alto com 1°C de aquecimento
adicional (média de confianca). Os riscos associados a alguns tipos
de eventos extremos (por exemplo, calor extremo) aumentam ainda
mais a temperaturas mais altas (alta confianga).

Os riscos sdo distribuidos de forma desigual e geralmente séo
maiores para as pessoas e comunidades desfavorecidas em paises
de todos os niveis de desenvolvimento. Os riscos ja sdo moderados
por causa da diferenciagdo regional dos impactos das mudancas
climéticas, em especial sobre a producdo agricola (de média a alta
confianca). Com base em reducdes projetadas nas colheitas
regionais e de disponibilidade de &gua, riscos de impactos
desigualmente distribuidos s&o elevados para 0 aquecimento
adicional acima de 2°C (média confiancga).

Os riscos de impactos globais agregados sdo moderados no
agquecimento adicional entre 1-2°C, refletindo impactos para a
biodiversidade da Terra e da economia global em geral (média
confianga). A extensa perda de biodiversidade associada a
diminuicdo de bens e servigos ecossistémicos resulta em riscos
elevados, em torno de 3°C de aquecimento adicional (alta confiancga).
Prejuizos econb6micos agregados aceleram com o0 aumento da
temperatura (evidéncia limitada, alta concordancia), mas algumas
estimativas quantitativas foram concluidas para o aquecimento
adicional de cerca de 3°C ou mais.

Com aumento do aquecimento, alguns sistemas fisicos ou
ecossistemas podem estar em risco de mudancas abruptas e
irreversiveis. Os riscos associados a tais pontos de ruptura se tornam
moderados entre 0-1°C de aquecimento adicional, considerando os
sinais de alerta dos recife de coral de aguas quentes e dos
ecossistemas do Artico que ja estdo experimentando mudancas
irreversiveis (média de confianca). Os riscos aumentam
desproporcionalmente com o aumento da temperatura entre 1-2°C e
tornam-se elevados com o aquecimento acima de 3°C em razéo do
potencial para uma grande e irreversivel elevacdo do nivel do mar,
devido ao derretimento da camada de gelo. Para sustentar um
aguecimento maior do que um dado limiar, poderia ocorrer a perda
guase gue completa da camada de gelo da Groenlandia ao longo de
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um milénio ou mais, contribuindo para o aumento do nivel do mar em
até 7m>e.

Os estudos cientificos apresentados pelos cientistas do IPCC alertam
para as consequéncias do aquecimento global e mudancas climaticas. Contudo, as
consequéncias do aquecimento global ja afetam alguns paises de maneira
contundente. O aumento no nivel dos oceanos, por exemplo, tem preocupado
particularmente os chamados micro-Estados insulares, como Tuvalu, Kiribati, Ilhas
Maldivas e Ilhas Marshall, que correm o risco de desaparecerem. A maior
vulnerabilidade desses micro-Estados, diante das alteracfes climaticas, decorre de
suas peculiaridades geograficas: sdo ilhas, com pequeno e estreito territério, baixa

altitude média e dependéncia econémica do meio ambiente marinho.

As respostas institucionais existentes ndo contemplam satisfatoriamente
as situacOes de desastres ambientais como as que se apresentam a estes micro-

Estados.

Apesar da existéncia de negocia¢cdes multilaterais ambientais na forma de
convencdes e protocolos especificos, as respostas institucionais ainda privilegiam as
guestdes econdmicas levantando duvidas quanto a efetividade destes instrumentos

para lidar com os impactos do aquecimento global.

Os resultados do trabalho de exame das hipéteses estdo expostos na
presente Tese e sdo aqui sintetizados, como segue.

Principia-se, no Capitulo 1, com a andlise de algumas caracteristicas da
Sociedade contemporanea que permitem caracteriza-la como uma Sociedade de
Risco. Assim, em um primeiro momento serdo apresentadas as caracteristicas, 0s
conceitos e o0s principais aportes doutrinarios relacionados com o tema. Em seguida,
€ analisado o processo de Globalizagdo e sua relagcdo com a Sociedade de Risco

contemporanea. Ainda neste capitulo é apresentada a caracteristica multifacetada

% |pCC, 2014: Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para
responsables de politicas. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético [Field, C.B., V.R. Barros, D.J.
Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)].
Organizacién Meteoroldgica Mundial, Ginebra, Suiza. p. 4.
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da Globalizagcdo que permite falar em diversidade de globaliza¢gbes. Finalmente,
encerra-se o primeiro Capitulo com a apresentacao das diversas crises planetarias

gue se apresentam hodiernamente e, em especial, a Crise Ambiental Global.

Os principais autores que sustentam esta parte da pesquisa sao: Edgar
Morin, Anthony Giddens, Ulrich Beck, José Rubens Morato Leite, Raffaele de Giorgi,
Francois Chesnais, Géran Therborn, Milton Santos e Gabriel Ferrer.

O Capitulo 2 pretende desenvolver a analise da nova realidade global das
Mudancas Climaticas. A partir da compreensdo do fendmeno do efeito estufa,
pretende o Capitulo 2 analisar as consequéncias da ampliacdo desse fenbmeno na
forma do aquecimento global e da mudanca no sistema climético do planeta. Ainda
neste Capitulo é realizada a conceituacdo e a tipologia dos desastres ambientais,
tendo em vista as estimativas de incremento na ocorréncia de eventos climaticos
extremos em funcdo da Mudanca Climética global. Nesse sentido, o Capitulo 2
apresentara dados estatisticos sobre os desastres ambientais no Brasil e, em
especial, na Regido do Vale do Itajai, Santa Catarina. O Capitulo 2 encerra-se com a
apresentacao da relacdo existente entre os impactos decorrentes das mudancas
climaticas e o conceito de Justica Ambiental. Diversos autores dao sustentaculo
neste ponto da pesquisa, entre eles: Irineu Tamaio, Eduardo José Viola, Délton
Winter de Carvalho, Victor Marchezini, Lidia Keiko Tominaga, Henri Acselrad e
Danieli Vereda Moura. Além dos autores destacadas, esta parte da pesquisa
também encontra suporte nos diversos relatérios cientificos divulgados pelo Banco
Mundial, Painel Intergovernamental para a Mudanca Climatica, Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas e Organizacao das Nacdes Unidas.

O Terceiro Capitulo traz uma reflexdo a respeito das tendéncias e
desafios do direito e da politica como respostas institucionais para os desafios
impostos pela Mudanca Climatica planetaria. Dessa forma, a atuagdo do Direito
Internacional perante a Crise Ambiental Global é analisada com base na
implantacdo, desenvolvimento e resultados de alguns instrumentos especificos
como, por exemplo, a Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca

Climatica, as Conferéncias das Partes, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.
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O Quarto e ultimo Capitulo apresenta o ineditismo da Tese e precede a
bibliografia basica que serviu de sustentaculo tedrico para o material produzido.
Assim, inicia-se o Capitulo 4 com a discussdo a respeito de uma Governanca
Ambiental Global como importante categoria de enfrentamento dos atuais desafios
ambientais planetarios, particularmente aqueles relacionados com o processo em
curso de Mudanca Climatica global. Ap6s a conceituag¢édo da categoria Governanca,
o Capitulo 4 promove a diferenciagédo entre Governanca, Governo e Governabilidade
para, em seguida, discutir as principais caracteristicas da atual Governanca
Ambiental Global.

O Quarto Capituo discute, também, as limitacées do Direito Internacional
para lidar com os desafios do processo em curso de Mudanca Climética global.
Paralelamente, é analisado o Estado Socioambiental de Direito como alternativa

para as limitacdes de atuacédo do Estado nacional.

Ao final, o Quarto Capitulo analisa as alternativas para uma Governanca
Ambiental Global alinhada com os preceitos da Justica Ambiental e Climéatica.

A presente Tese se encerra com as Consideracdes Finais, nas quais sao
apresentados pontos conclusivos destacados dos estudos e das reflexdes sobre a
nova realidade global da Mudanca Climéatica, seus impactos, desafios e alternativas
desenvolvidas pelo direito e pela politica de modo a garantir efetiva Justica

Ambiental e Climatica para a Sociedade.

O Método™® utilizado na fase de Investigacdo foi o Indutivo®®; na fase de

Tratamento dos Dados foi o Cartesiano®, e o presente Relatério foi composto na

% “Método & forma I6gico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os

dados colhidos e relatar os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e prética. 13. ed. rev. atual. amp. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 85.

49 “METODO INDUTIVO: base logica da dinamica da pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e
identificar as partes de um fendbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percep¢ao ou conclusdo
geral.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. 12 ed. rev. Sao
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 205.

L “METODO CARTESIANO: base logico-comportamental proposta por Descartes, muito apropriada
para a fase de Tratamento dos Dados Colhidos, e que pode ser sintetizada em quatro regras: 1.
duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. 13. ed. rev. atual.
amp. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 205.
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Base Légica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente*’, da Categoria®®, do Conceito Operacional**, da Pesquisa Bibliografica*

e do Fichamento®.

Nesta Tese de Doutorado as categorias principais estdo grafadas com a

letra inicial em mailscula e 0s seus conceitos operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.

42

43

a4

45

46

"Explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. rev. atual. amp. Floriandépolis:
Conceito Editorial, 2015. p. 54.

“Palavra ou expressdo estratégica a elaboragcdo e/ou expressdo de uma ideia". PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. rev. atual. amp. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2015. p. 25.

“Definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressao, com o propésito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. 13. ed. rev. atual. amp. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2015. p. 37.

“Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. rev. atual. amp.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 103.

“Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma
aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Préatica. 13. ed. rev. atual. amp. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2015. p. 107.
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Capitulo 1
SOCIEDADE DE RISCO E GLOBALIZACAO

Este primeiro Capitulo objetiva alicercar a pesquisa em consideracdes a
respeito da Sociedade de Risco e da Globalizacdo para a compreenséo tedrica dos

determinantes para a instalacdo da atual Crise Ambiental Global.

Na andlise da Sociedade de Risco sdo apresentados varios enfoques
envolvendo a abrangéncia e delimitagcdo do tema possibilitando, em consequéncia, a
introducdo de uma abordagem tedrica envolvendo os conceitos relacionados com a
categoria Globalizacdo. Os principais conceitos de ambas as categorias serao
desenvolvidos com amparo em Edgar Morin, Anthony Giddens, Ulrich Beck, José
Rubens Morato Leite, Raffaele de Giorgi, Frangois Chesnais, Goran Therborn, Milton

Santos e Gabriel Ferrer.

Enquanto processo multifacetado, a Globalizacdo tem atuado de maneira
incisiva na consolidagéo do carater de universalidade de algumas crises de ambito
agora global.

A partir da apresentacdo das principais crises planetarias e sua estreita
conexao com o processo em curso de Globalizacdo, merecera destaque especial no

presente trabalho a atual crise ambiental planetéria.

A Ultima parte deste Capitulo tem por objeto a analise do recrudescimento

da crise ambiental global.

1.1 SOCIEDADE DE RISCO

As transformacdes pelas quais o planeta vem passando, principalmente a
partir da segunda metade do século XX, tem conduzido a Sociedade contemporanea

a novos desafios.

Para Giddens, ha fortes e objetivas razdes para se acreditar que se esta
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atravessando um periodo importante de transi¢cao histérica. Além disso, segundo o
autor, “as mudancgas que nos afetam ndo estdo confinadas a nenhuma area do

globo, entendendo-se quase por toda parte” *’.

Sociedade de Risco e Globalizacdo estdo, de fato, imbricadas. Neste
momento, cabe ressaltar a interligacdo entre cada uma destas categorias e,

também, apresentar o risco como o principal aspecto resultante dessa relacao.
Segundo Fernandes,

A mudanga em curso, nas sociedades da modernidade tardia, opera-
se por um dinamismo conflitual, suscetivel ainda, para além do
terrorismo e do hiperterrorismo, de gerar o permanente risco. O
mundo actual é considerado de risco, porque do ponto de vista
social, econbmico, politico ou da prépria natureza, tende a ficar fora
do alcance humano e a escapar a sua monitorizagéo e proteccio®.

Esta talvez seja uma das principais transformacdes evidenciadas pela

Sociedade contemporanea: a obrigatoriedade de convivéncia com o risco.

Giddens antecipa a ligacao existente entre a Sociedade de Risco e a
Globalizacdo e conclui que “viver numa era global significa enfrentar uma

diversidade de situagdes de risco” *°.

A seguir serdo apresentados o conceito de Sociedade de Risco e outros
posicionamentos doutrinarios que respaldam a ligacao entre esta categoria e a

Globalizacao.

1.1.1 Conceituacao da Sociedade de Risco

Vivemos na Sociedade de risco onde transparecem as incertezas e a falta

*” GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacdo esta fazendo de nés. Traducdo
de Maria Luiza X. de A. Borges. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. Titulo original: Runaway
world. p. 13.

8 FERNANDES, Anténio Teixeira. Niveis de confianca e sociedade de risco. Revista da Faculdade
de Letras: Sociologia, Vol. XIl, Universidade do Porto, 2002, p. 185-202.

*° GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagao esta fazendo de nés. Tradugao
de Maria Luiza X. de A. Borges. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. Titulo original: Runaway
world. p. 45.
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de compreensdo com relacdo ao futuro da humanidade e as consequéncias do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Para Leite, Moreira e Achkar

A vida torna-se cada vez mais fragil diante do poder de interferéncia
do homem no meio ambiente e de transformacéo adversa das suas
caracteristicas naturais. A falta de previsibilidade e a deficiéncia no
controle dos acontecimentos futuros promovem a construcdo de um
cenario onde se alteram o0s paradigmas e fundamentos éticos
relacionados a protecdo ambiental, que passa a apresentar-se como
elemento indispenséavel a manutencéo da vida no planetaso.

O nascimento da Sociedade de Risco esta relacionado com o fato do
processo de modernizagao tipico da sociedade industrial ndo ser mais capaz de

controlar a si mesmo. Giorgi explica o estabelecimento desta relacéo:

Isto teria impelido a racionalidade para um patamar tdo alto a ponto
de ndo se poder mais deté-la. O processo, entdo, seria aplicado a si
mesmo: a sociedade vive sob o dominio absoluto da modernizacao
da industria. Esta modernizacdo, contudo, em virtude de sua
autonomizacao, subtrai a si mesma os proprios fundamentos. Nasce
assim uma segunda modernidade que é a sociedade de risco. Esta
sociedade comeca ali onde falham os sistemas de normas sociais
gue haviam prometido seguranca. Estes sistemas falham pela sua
incapacidade de controlar as ameagas que provém das decisoes.
Tais ameacas sdo de natureza ecoldgica, tecnoldgica, politica, e as
decisbes sao resultado de coacBes que derivam da racionalidade
econdmica que impde 0 modelo de racionalidade universal®*.

De acordo com posicionamento de Leite, Moreira e Achkar, a Sociedade
de Risco refere-se a Sociedade atual “dominada pela busca incessante de inovagao
tecnolégica desacompanhada de um sistema de garantia de previsibilidade das
consequéncias das decisdes desta sociedade” ®2. Seu surgimento “designa um

estagio da modernidade no qual comecam a tomar corpo as ameacas produzidas

* LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais
extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da P6s-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do
CONPEDI, 2005.

°L GIORGI, Raffaele De. O risco na sociedade contemporanea. Tradugéo de Cristiano Paixao, Daniela
Nicola e Samantha Dobrowolski. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, V. 15, n.
28, junho/94, p. 45-54.

> LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais
extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da Pos-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do
CONPEDI, 2005.
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até ent&o pelo modelo econémico da sociedade industrial” 3.

A Sociedade de Risco apresenta dois determinantes fundamentais. Em
primeiro lugar, inaugura a tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de
producdo. Em segundo lugar, configura uma Sociedade marcada pelo risco

permanente de desastres e catastrofes™.

O presente trabalho monogréfico dedicard um capitulo especial ao tema
dos desastres e catastrofes tendo em vista o fato da Sociedade de Risco, em funcdo
de seu continuo crescimento econémico, ser aquela que pode sofrer a qualquer

tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental.

Apesar da evolucdo e do agravamento dos problemas, apesar da
conscientizacdo dos riscos, a Sociedade de Risco ndo consegue uma adequacao
dos mecanismos juridicos de solucdo dos problemas dessa nova Sociedade.
Conforme Leite, Moreira e Achkar, “ha consciéncia da existéncia dos riscos,
desacompanhada, contudo, de politicas de gestdo, fenbmeno denominado de

irresponsabilidade organizada” °°.

Pode-se fazer a distincdo entre a Sociedade moderna e as demais
também em funcdo dos riscos. Diferenciando risco de perigo, Giddens afirma que
‘nossa época ndo € mais perigosa — nem mais arriscada — que as de geracoes

precedentes, mas o equilibrio de riscos e perigos se alterou” °.

Apesar de estarem intimamente relacionados, risco e perigo ndo sédo a

%3 LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais

extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da P6s-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do
CONPEDI, 2005.

LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais
extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da Po6s-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do
CONPEDI, 2005.

LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais
extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da P6s-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do
CONPEDI, 2005.

*® GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagao esta fazendo de nés. Tradugao
de Maria Luiza X. de A. Borges. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. Titulo original: Runaway
world. p. 44.
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mesma coisa. Para Giddens, “a diferenca nao reside em se um individuo pesa ou
nao conscientemente as alternativas ao contemplar ou assumir uma linha de acao
especifica. O que o risco pressupde é precisamente 0 perigo (ndo necessariamente

a consciéncia do perigo)”>’.

Outro aspecto importante relacionado com o risco € que ele ndo € apenas
uma questdo de acao individual. Existem "ambientes de risco que afetam
coletivamente grandes massas de individuos — em certas instancias,
potencialmente todos sobre a face da Terra, como no caso de risco de desastre

ecoldgico ou guerra nuclear” 8,

Em continuidade a relacdo entre risco e perigo, Giorgi apresenta a
complexidade que nossa Sociedade moderna adicionou ao risco, diferenciando-o do

risco das demais sociedades:

O risco dos modernos ndo tem qualquer relagdo com o perigo dos
antigos. O risco dos modernos expande o potencial para as decisoes,
duplica a possibilidade de escolha, racionaliza a incerteza (no sentido
de que permite ativar mecanismos de sua absor%éo), bifurca os
caminhos do agir possivel e duplica suas bifurcacdes .

A atual Sociedade de Risco pressupde uma nova configuragdo entre 0s
riscos e 0s perigos associados a eles. Giddens sustenta que “vivemos num mundo
em que perigos criados por nés mesmos sdo tdo ameacadores, ou mais, quanto 0s
gue vém de fora. Alguns sdo genuinamente catastréficos, como o risco ecoldgico

global, a proliferacdo nuclear ou a derrocada da economia mundial” ®°.

O risco esta ligado ao sentido da comunicacdo. Para Giorgi, “o risco &, na
realidade, uma construcdo da comunicacdo que descreve a possibilidade de

arrepender-se, no futuro, de uma escolha que produziu o dano que se queria

" GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 36.

°® GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 37.

¥ GIORGI, Raffaele De. Direito, tempo e meméria. Traducdo de Guilherme Leite Goncalves. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 234.

® GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagao esta fazendo de nés. Tradugao
de Maria Luiza X. de A. Borges. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. Titulo original: Runaway
world. p. 44.
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evitar™®®.

O risco é uma caracteristica estrutural da complexidade da Sociedade

moderna, uma Sociedade que, segundo Giorgi, “representa o futuro como risco. Se

o representa, o constréi” ®2.

Para Giddens, “o risco é a expresséo caracteristica de sociedades que se

organizam sob a énfase da inovacdo, da mudanca e da ousadia”®.

Tragando o perfil do risco especifico a modernidade, Giddens apresenta a

seguinte composicao de riscos globalizados:

1. Globalizacdo do risco no sentido de intensidade: por exemplo, a
guerra nuclear pode ameacar a sobrevivéncia da humanidade.

2. Globalizacdo do risco no sentido da expansdo da quantidade de
eventos contingentes que afetam todos ou, ao menos, grande
guantidade de pessoas no planeta: por exemplo, mudancas na
divisdo global do trabalho.

3. Risco derivado do meio ambiente criado, ou natureza socializada:
a infusdo de conhecimento humano no meio ambiente material.

4. O desenvolvimento de riscos ambientais institucionalizados
afetando as possibilidades de vida de milhdes: por exemplo,
mercados de investimentos.

5. Consciéncia do risco como risco: as "lacunas de conhecimento"
nos riscos ndo podem ser convertidas em ‘"certezas" pelo
conhecimento religioso ou magico.

6. A consciéncia bem distribuida do risco: muitos dos perigos que
enfrentamos coletivamente sdo conhecidos pelo grande publico.

7. Consciéncia das limitacdes da pericia: nenhum sistema perito
pode ser inteiramente perito em termos das consequéncias da
adoc3o de principios peritos®*.

®' GIORGI, Raffaele De. Direito, tempo e memoria. Tradugdo de Guilherme Leite Gongalves. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2006. p. 232.

%2 GIORGI, Raffaele De. Direito, tempo e meméria. Traducdo de Guilherme Leite Goncalves. S&o
Paulo: Quatrtier Latin, 2006. p. 232.

% GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacdo esta fazendo de nés. Traducéo
de Maria Luiza X. de A. Borges. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. Titulo original: Runaway
world. p. 44-45.

® GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 111-112.
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A relagdo entre a Sociedade moderna e os riscos ambientais é feita por
Giddens na categoria que corresponde ao ambiente criado, ou ‘natureza

socializada’. Segundo Giddens, esta categoria:

se refere ao carater alterado da relacdo entre seres humanos e o
ambiente fisico. A variedade de perigos ecol6gicos nesta categoria
deriva da transformacdo da natureza por sistemas de conhecimentos
humanos. A simples quantidade de riscos sérios ligados a natureza
socializada é bem assustadora: a radiacdo a partir de acidentes
graves em usinas nucleares ou do lixo atdmico; a poluicdo quimica
nos mares suficiente para destruir 0 plancton que renova uma boa
parte do oxigénio na atmosfera; um "efeito estufa" derivando dos
poluentes atmosféricos que atacam a camada de o0z6nio, derretendo
parte das calotas polares e inundando vastas areas; a destruicdo de
grandes areas de floresta tropical que sdo uma fonte basica de
oxigénio renovavel; e a exaustdo de milhdes de acres de terra fértil
como resultado do uso intensivo de fertilizantes artificiais®®.

O aprofundamento dos riscos associados a natureza socializada séo, de
fato, assustadores. Entretanto, ja fazem parte da realidade do planeta, conforme

detalhado ao final deste Capitulo.

A Sociedade moderna caracteriza-se pelo incremento e magnitude dos
riscos, como exposto. Esta caracteristica da modernidade possui estreita relacao

com a Globalizacéo. Para Giddens, tratando da Globalizagéo:

Esta é mais do que uma difusdo das instituicdes ocidentais através
do mundo, onde outras culturas sdo esmagadas. A globalizagdo —
gue é um processo de desenvolvimento desigual que tanto fragmenta
guanto coordena — introduz novas formas de interdependéncia
mundial, nas quais, mais uma vez, ndo ha "outros". Estas, por sua
vez, criam novas formas de risco e perigo ao mesmo tempo em que

promovem possibilidades de longo alcance de seguranca gIobaI66.

A Globalizacdo enquanto processo definidor da Sociedade moderna atual

serd analisada a seguir.

1.2 GLOBALIZACAO

% GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 114.

®® GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 153.
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A Globalizagdo pode ser definida como a intensificacdo das relagoes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de

distancia e vice-versa®’.

Giddens enxerga na globalizacdo um processo dialético uma vez que
“acontecimentos locais podem se deslocar numa direcdo anversa as relagdes muito
distanciadas que os modelam”. Nesse sentido, “a transformagao local € tanto uma
parte da globalizacdo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do

tempo e do espago” %,

Neste topico, inicialmente sera desenvolvido o conceito de Globalizacéo
para, em seguida, ser trabalhada a existéncia de uma variedade de vertentes da

Globalizacao.

A associacdo da Globalizacdo com os riscos que caracterizam a atual
Sociedade de Risco sera desenvolvido a partir do tépico que abordard as crises
planetarias decorrentes do processo de Globalizagao.

1.2.1 Conceituacéo de Globalizagéo

A Globalizagcdo é um tema complexo e abrangente. O proprio termo
determina dificuldades de interpretagcdo ao possibilitar sua utilizacdo enquanto

género e enquanto espécie.

As principais criticas, portanto, ao termo Globalizacdo residem na sua

abrangéncia e no fato de ser utilizado para definir as mais variadas situagoes.

No entendimento de Gomez, o termo Globalizacao “esta atravessado por
uma ambivaléncia ou imprecisdo constitutiva em fungéo da variedade de fenbmenos

gue abrange e dos impactos diferenciados que gera em diversas areas: financeira,

" GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 60.

®® GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 60.
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comercial, produtiva, social, institucional, cultural, etc.” ®°.

A utilizacdo da expressao Globalizagéo, no sentido econémico que hoje

prevalece, data do comeco dos anos 80. Para Francois Chesnais:

O adjetivo ‘global’ surgiu no comego dos anos 80, nas grandes
escolas americanas de administragdo de empresas, as célebres
‘business management schools’ de Harvard, Columbia, Stanford etc.
[...] Fez sua estreia a nivel mundial pelo viés da imprensa econémica
e financeira de lingua inglesa, e em pouquissimo tempo invadiu o
discurso politico neoliberal”.

Em funcdo das dificuldades determinadas pelo termo Globalizacao,
alguns autores preferem utilizar em seu lugar a expressdao mundializacdo. A
expressao ‘mundializacdo do capital’, por exemplo, melhor corresponderia a
substancia do termo inglés ‘Globalizagao’, que traduz uma capacidade estratégica

para adotar de forma voluntaria um enfoque e uma conduta global*.

Para Alexandre Mussoi Moreira, Globalizacdo pode ser conceituada
“como um processo social que atua no sentido de uma mudancga na estrutura politica
e econdbmica das sociedades, ocorrendo em ondas com avancos e retrocessos

separados por intervalos que podem durar séculos [...]” .

Neste sentido, a Globalizacdo, analisada como processo, apresentaria
ciclos com maiores ou menores incidéncias e permitindo a identificagcdo de quatro
momentos historicos da Globalizac&o: o periodo de ascenséo do Império Romano, a
época das Grandes Descobertas (séculos XIV e XV), a colonizacdo europeia da
Africa e da Asia no século XIX e o periodo que se inicia logo ap6s a Segunda Guerra

Mundial .

Esta visdo da Globalizacdo como um processo ciclico é compartilhada por

% GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 129.

© CHESNAIS, Francois. A mundializac&o do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996. p. 23.
" CHESNAIS, Francois. A mundializac&@o do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996. p. 17.

" MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformacdo do estado: neoliberalismo, Globalizacdo e
conceitos juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 95.

MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformacdo do estado: neoliberalismo, Globalizacdo e
conceitos juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 95-96.
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Goran Therborn. Segundo o entendimento do doutrinador:

A Globalizagdo, no sentido de referenciacdo a tendéncias para um
alcance ou impacto de fenbmenos sociais no mundo inteiro, é antiga
e multidimensional. A primeira onda importante de Globalizacdo data
de quase dois mil anos, com a primeira expansdo das religides
mundiais™.

Para José Maria Gomez, “instituicdes sociais e povos sofrem os impactos
da globalizagcdo sem que necessariamente os padroes de pensamento e significagao
se adaptem aos fatos, e, quando adaptados, eles podem gerar ou aprovacao ou
rejeicdo [...]””. Uma das questdes que esse conceito levanta é que os impactos da
Globalizacdo podem ocorrer mesmo em instituicbes e povos que nao estejam

conscientes do processo em andamento.

Dois elementos fundamentais e interligados entre si devem ser levados
em conta para um perfeito entendimento da Globalizacdo: o estado das técnicas e 0
estado da politica. Com relagao ao primeiro item, “no fim do século XX e gracas aos
avancos da ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da
informacgao, que passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e

assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetaria” ’°.

Quanto ao segundo ponto, que trata do estado da politica, segundo Milton
Santos, “é o resultado das a¢des que asseguram a emergéncia de um mercado dito

global, responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes” ”".

Neste sentido, José Maria Gomez orienta que a “globalizagéo néo deve
ser equacionada exclusivamente como um fenbmeno econbmico ou como um

processo Unico, mas como uma mistura complexa de processos frequentemente

" THERBORN, Goran. Dimensdes da Globalizacéo e a dindmica das (des)igualdades. In: GENTILI,
Pablo (Org.). Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 88.

® GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 134.

® SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 23.

" SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagao: do pensamento Unico a consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 23.



56

contraditérios, produtores de conflitos e de novas formas de estratificagdo e poder”’’®.

De fato, apesar da terminologia Globalizagdo normalmente estar
associada a questdo econdmica, seus impactos interferem em todos os meandros
da vida contemporanea. Trata-se de um processo complexo que consegue abarcar

diversas areas simultaneamente.

1.2.2 Diversidade de GlobalizagGes

Ha, na verdade, diversas globalizacées acontecendo simultaneamente no
planeta. Acrescenta-se, também, a capacidade que cada uma delas possui de

interagir com as demais.

Cabe, neste momento, detalhar o posicionamento de alguns autores na
identificacdo das modalidades de Globalizacdo. Neste sentido, € possivel agrupar as
diversas globalizacdes em dois grupos distintos: aquelas mais visiveis e facilmente
identificaveis e, ainda, um segundo grupo composto por globalizagbes mais sutis e

menos 6bvias.

Dessa forma, dentre outras, € possivel distinguir uma Globalizacéo
econbmica transformando o planeta em um Unico mercado consumidor, uma
Globalizagdo financeira que permite o milagre da multiplicacdo dos ativos
especulativos, uma Globalizagéo cultural pasteurizando a cultura do planeta e uma
Globalizacdo da producdo que movimenta as estruturas produtivas do planeta com

base ‘apenas’ nos parametros de custo.

Segundo José Maria Gémez, “a chamada globalizagdo da economia
refere-se a nova forma gerada nas ultimas décadas pelo processo de acumulacédo e
internacionalizagcdo do capital e as restricdes crescentes que seu funcionamento [...]

impdem & soberania e a autonomia dos estados nacionais” °.

® GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacdo excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 139.

" GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 146.
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Com relacao a globalizacéo financeira, José Eduardo Faria apresenta que
“o sistema financeiro aproveitou a expansao tecnologica na area da informatica e o
desenvolvimento das telecomunicagdes para informatizar sua rede operacional’.
Dessa forma, foi possivel “aumentar a velocidade dos fluxos de recursos e da
circulacdo de capitais, facilitar o acesso a distintos mercados, [...] € assegurar a
consecucdo de vantagens crescentes para os investidores a cada flutuagdo nos

valores das agdes e nas taxas de cambio e de juros” .

Ha, também, uma globalizacao cultural que pretende a uniformizacdo das
sociedades. O processo de globalizacdo pode ensejar o risco de uma pasteurizacao

da cultura. Tratando desse processo, Antonio Miranda ensina que:

Quanto a tendéncia da globalizacdo do mercado da producédo
intelectual, pode-se arguir que, dentro do quadro de mudancas
estruturais por que vem passando o mundo, a disseminagdo de
padrdes culturais globalizados vem assumindo propor¢cdes sem
limite®*,
O mundo globalizado da producdo, por sua vez, exige que as grandes
corporagcbes multinacionais modernas procurem construir suas filiais onde possam
aproveitar melhor as vantagens de uma mao-de-obra barata. Caso contrério, tais

companhias correm o risco de perder espaco em relacéo a concorréncia.

Da mesma maneira, estas corporacées decidem o pais que abrigara sua
préxima fabrica em funcdo dos incentivos fiscais, das isencdes tributarias e dos
empréstimos com juros a perder de vista. E quase um leildo justificado pelos
empregos diretos e indiretos que a instalacdo da referida fabrica podera

proporcionar.

Além destas globalizacGes mais conhecidas e Obvias ha outras mais sutis
e, nem por isso, menos eficazes e dramaticas: ha uma Globalizagcdo excludente e
uma Globalizagdo como ideologia. A Globalizagdo como ideologia, por exemplo, tem

a capacidade de justificar e potencializar todas as demais globalizac¢tes.

% FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros. 2004. p. 66.

¥ MIRANDA, Antonio. Sociedade da informacao: globalizacado, identidade cultural e contetdos. Ci.
Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 78-88, maio/ago. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ciiv29n2/a10v29n2.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2013.
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Milton Santos ensina que a Globalizacdo excludente consegue produzir
desemprego ao mesmo tempo em que reduz o valor dos salarios. Além disso,
consegue estabelecer essa situacdo de desemprego de uma forma “pervasiva,

generalizada, permanente, global” #.

Em sintonia com os ensinamentos de Milton Santos, Pablo Gonzalez

Casanova apresenta:

[...] combinou-se de maneira sem precedentes na historia do mundo
a exploracdo com a exclusdo, a populacdo oprimida que trabalha
cada vez mais por menos. Com a que estid sobrando e ndo tem
trabalho, nem assisténcia, nem solidariedade, nem nada .

O desenvolvimento capitalista sempre aconteceu de forma desigual.
Contudo, “na fase atual, essa escala crescente de diferenciacdo e desigualdade

internacional esta transformando marginalizacdo em exclusao” ®*.

A Globalizagcdo como ideologia apresenta o nirvana econdémico na adogao
de uma unica politica econdmica fundada, por sua vez, no neoliberalismo e no
mercado. Para José Maria Gémez, “as visdbes mais apologéticas da Globalizacao |[...]
vém sublinhando a formidavel possibilidade de lucro que se abre com a configuracéo

definitiva de uma economia mundial sem fronteiras [...]” %°.

As novas técnicas que aumentaram exponencialmente a velocidade e a
expansdo dos meios de comunicacao contribuiram para o fortalecimento de outra
Globalizacdo: a Globalizacdo politica. De fato, estas novas técnicas permitem que

novos atores entrem no jogo e reivindiquem o direito a ser ouvidos®.

De acordo com José Maria Gomez,

8 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 72.

8 CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 58.

# LIMOEIRO-CARDOSO, Miriam. Ideologia da globalizacdo e (des)caminhos da ciéncia social. In:
GENTILI, Pablo (Org.). Globalizagéo excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 109.

% GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacdo excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 129.

% GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 135.
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Além das condicdes e implicacdes politicas decorrentes dos
processos de globalizacdo econbmica e cultural acima referidos, €
preciso salientar uma disjuntiva de natureza eminentemente politica
entre a ideia de soberania do Estado, que ainda sustenta a
domindncia do paradigma territorializado da politica, e o0
desenvolvimento acelerado, depois da Segunda Guerra Mundial, de
padrdes de internacionalizacdo do processo decisorio e de
mundializacdo das atividades politicas. Tais padrbes apontam, em
primeiro lugar, para a densa rede de organizacbes internacionais e
de regimes internacionais [...], que se multiplicaram em funcdo duma
rapida expansdo das ligagbes transnacionais, da crescente
interpenetracdo dos assuntos de politica internacional e doméstica
em cada pais e da necessidade, por parte da maioria dos estados,
de estabelecer alguma forma de governanga internacional para o
tratamento de problemas de politica coletiva®.

Cabe destacar, também, a importancia do papel desempenhado pelo
direito internacional no processo de internacionalizacdo e mundializacdo crescente
da politica. José Maria Goémez entende que o “direito internacional tem submetido
individuos, governos e ONGs a novos sistemas de regulacéo legal, que implicam o
reconhecimento de ‘poderes e limitagBes, direitos e deveres que transcendem o
Estado-nacéo [...]” .

Como exposto, a Globalizagdo tem apresentado um comportamento
paradoxal uma vez que, a0 mesmo tempo em que permite o acirramento das crises
globais, também determina novos espacos de discussdo e, através das técnicas
associadas a velocidade da informacéo, o engajamento de novos atores nos féruns

internacionais.

A Globalizagéo politica, portanto, ao subverter o poder do Estado-nacao
permite a inclusdo de novos atores no palco das decisdes globais. Este € um ponto
importante que a Globalizacdo tem permitido e que sera mais bem explorado no

capitulo correspondente aos desafios da Governanca Global.

8 GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 159.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 161.
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1.2.3 Dimensdes da Globalizacao

Anthony Giddens propbe uma classificacdo para a Globalizacdo que

engloba quatro dimensées distintas®.

Conforme Figura 1, a seguir, as dimensdes que compdem a Globalizacao
sdo: a economia capitalista mundial, o sistema de estados-nacdo, a ordem militar

mundial e a divisdo internacional do trabalho.

ECONOMIA SISTEMA DE
CAPITALISTA ESTADOS-
MUNDIAL NACAO

DIVISAO
INTERNACIONAL
DO TRABALHO

ORDEM MILITAR
MUNDIAL

Figura 1: As dimensdes da Globalizacao.
Fonte: Adaptado de Anthony Giddens, 1991%.

1.2.3.1 A Economia Capitalista Mundial

A primeira dimenséo seria composta pela economia capitalista mundial.
Para o autor, a economia capitalista mundial esta integrada através de conexdes

comerciais e fabris, ndo por um centro politico. Na verdade, existe uma

¥ GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Tradu¢do de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 60.

% GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducao de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 66.
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multiplicidade de centros politicos, os Estados-nacéo *.

Anthony Giddens afirma que na nova economia eletrbnica global, os
administradores de bancos, empresas, fundos, etc., assim como milhdes de
investidores, podem transferir vastas quantidades de capitais de um lado para outro
no mundo ao clique de um mouse, e, ao fazer isso, podem até mesmo desestabilizar

economias que pareciam inabalaveis®.
Tratando da influéncia do capitalismo, Giddens pontua que:

O capitalismo foi uma influéncia globalizante fundamental
precisamente por ser uma ordem econdmica e ndo politica; ele foi
capaz de penetrar em areas distantes do mundo onde os estados de
sua origem nao poderiam fazer valer totalmente sua influéncia
politica®.
Giddens destaca a forgca da economia capitalista mundial ao apresentar
as corporacgfes internacionais como contraponto ao poder do Estado-nacdo. Além
de controlarem um imenso poderio econdmico, tém a capacidade de influenciar

sistemas politicos em seus paises-base e em outros lugares™.

De fato, o imenso poder econdmico das corporacdes internacionais
demonstram e, conforme exposto, determinam a perda de autonomia dos Estados

nacionais no tratamento de questdes que, antes, lhes eram exclusivas.

1.2.3.2 O Sistema de Estados-nacao

Quanto a segunda dimensdo da Globalizagdo, esta seria representada
pelo sistema de estados-nacdo. Apesar dos estados-nacdo serem considerados 0s

‘atores’ principais dentro da ordem politica global, Giddens considera que sédo as

" GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 64.

%2 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagao esta fazendo de nds. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2007. Titulo original: Runaway world. p. 20.

% GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 64.

% GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 66.
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corporacdes os agentes dominantes dentro da economia mundial®.

De acordo com entendimento de Raimundo Batista dos Santos Junior
apresenta: “Logo, defende-se que a proeminéncia dos atores nao-estatais provocou,
de fato, alteracdes significativas na atual estrutura das rela¢cdes internacionais, mas,

mesmo assim, os Estados permanecem como atores centrais em politica mundial” *°.

Contudo, para Giddens, “os estados-nacdo séo tratados como atores,
envolvendo-se entre si ha arena internacional — e com outras organizagdes de tipo

transnacional (organizacées intergovernamentais ou atores nao-estado)”¥’.

Segundo Demétrio Magnoli, “a Globalizagcdo implica uma nova
reformulagéo das relagbes entre o Estado e o mercado. O Estado abandona uma
série de fungbes que tinha assumido desde a década de 1930 e se reorganiza para

lidar com a economia globalizada” %.

No que concerne ao sistema de estados-nacéo, a questdo da soberania €
ponto importante a ser destacado. Giddens identifica uma perda progressiva de
soberania dos estados-nagdo em termos de controle sobre seus proprios negocios.

Em adicao, apresenta que:

A perda de autonomia por parte de alguns estados ou grupos de
estados tem sido frequentemente concomitante com um aumento
dela por parte de outros, como resultado de aliancas, guerras ou
mudancas politicas e econdmicas de diversos tipos®.

No entendimento de André-Noél Roth, “o Estado Nacional ja ndo esta em
capacidade de impor solucdes, seja de um modo autoritario, ou seja, em negociagao

com o0s principais atores sOcio-politicos nacionais, aos problemas sociais e

®* GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Tradu¢do de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 67.

% SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizagdo ou o mito do fim do Estado. ljui: Ed.
Unijui, 2007. p. 84.

" GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 62.

% MAGNOLI, Demétrio. Globalizacdo: estado nacional e espaco mundial. Sd0 Paulo: Moderna,
1997. p. 43.

% GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 62-63.
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econdmicos atuais” 1.

No tocante ao impacto da Globalizagdo sobre o papel do Estado,
constata-se “a diminuicao efetiva da Soberania e da autonomia do Estado na esfera
econbmica [...] com desdobramentos inevitaveis no seu papel de agente do
desenvolvimento econdmico e de garantidor da coesdo e integracdo social e

nacional” 1%,

bY

Com relacdo a perda de Soberania estatal, André-Noél Roth distingue
quatro rupturas distintas com a ordem mundial passada e com a definicdo que se
entende como classica para a categoria Estado: a) a capacidade de garantir a
seguranca dos cidadédos e a integridade territorial; b) a mundializacdo da economia;
c) a internacionalizacdo do Estado; d) o Direito Internacional'®.

O primeiro topico refere-se as dificuldades apresentadas pela migracéo
da seguranca coletiva bipolar para o0 modelo de seguranca coletiva multipolar

determinada pelo fim da Guerra Fria.

Com relacdo a ruptura que trata da mundializacdo da economia, Francois
Chesnais faz a ligagdo do termo mundializagdo ao conceito de capital para “dar-se
conta de que, gracas ao seu fortalecimento e as politicas de liberalizacdo [...], o
capital recuperou a possibilidade de voltar a escolher, em total liberdade, quais os

paises e camadas sociais que tém interesse para ele"'%.

Esta em curso um processo de fragmentacdo do poder do Estado
nacional. Ele, hoje, mostra-se pequeno demais para fazer frente aos grandes
problemas globais, uma vez que “diversas caracteristicas classicas atadas ao

conceito de Estado foram rompidas, com destaque para a incapacidade estatal de

1% ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).

Direito e globalizagcdo econdmica: implicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.
17-18.

GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. p. 155.

ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdo econdmica: implicacbes e perspectivas. p.18.

CHESNAIS, Frangois. A mundializacdo do capital. S&o Paulo: Xam4, 1996. p. 18.
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controlar a mobilidade dos meios de produgdo e das operacdes financeiras [...]" .

Em muitas situacdes, pensando atuar no combate as disparidades, muitos
Estados atuaram potencializando as crises ja existentes. Hipnotizados pela
mensagem ideoldgica e inebriante da Globalizagdo econémica, do caminho ‘sem
volta’ de um mercado globalizado, estes Estados justificaram medidas extremas com
o0 mesmo discurso utilizado para gerar a crise em que eles se encontravam e

gueriam a todo custo sair.
Para Pablo Gonzalez Casanova,

Na verdade, a perda de for¢ca dos conceitos de soberania ndo se
reduz a meras racionalizacbes dos paises hegemonicos. A
redefinicdo da soberania é evidente. [...] a teoria politica do Estado
soberano mostra varios desajustes diante da realidade do mundo
atual. Assim, por exemplo, ndo reconhece que a autonomia do
Estado diminuiu no atual sistema econbémico de producéo
internacional e transnacional*®.

A terceira ruptura, relacionada com a participacdo dos Estados em um
grande numero de organiza¢gbes internacionais, determina a obrigatoriedade de
coordenacdo das politicas estatais ao demandado via tratados e acordos

internacionais®.

Isso significa dizer que 0 mundo jA ndo é mais apenas dos Estados.
Paulatinamente, o Estado nacional vem dividindo o espago global, originalmente
apenas dele, com outros sujeitos do Direito Internacional e, também, com novos

atores do cenario internacional.
De acordo com Raimundo Batista dos Santos Junior,

Por essa concepcao, o processo da globalizacédo, em curso desde a
década de 80, marcou em definitivo a mudanca de eixo das relacdes
internacionais & medida que o sistema de Estados Soberanos

1% STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In: CRUZ, Paulo

Marcio (org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011. p. 32.

1% CASANOVA, Pablo Gonzélez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. p. 47.

1% ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdo econémica: implicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p.18.
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nascido do Tratado de Vestfalia teria se desestruturado com a

emergéncia de novos atores nao-estatais, principalmente com o

advento das empresas transnacionais, ONGs, individuos, etc'”’.

Nesse sentido, percebe-se que os impactos a soberania e autonomia dos
Estados também vem das “pressdes e limitagdes provenientes tanto da estrutura de
poder do sistema internacional quanto das atividades das agéncias e organizacdes

internacionais, regionais e globais” '°.

Finalmente, a quarta ruptura refere-se ao importante desenvolvimento
verificado no direito internacional que, “institui-se cada vez mais como um principio
normativo superior, que permite aos individuos reivindicar sua aplicacdo ou

denunciar sua violaggo” *%°.

1.2.3.3 A Ordem Militar Mundial

A terceira dimenséo da globalizacdo € a ordem militar mundial.

Ha relacdes diretas entre poder militar e industrialismo, uma expressao

importante disto é a industrializacdo da guerra**°.

Giddens apresenta que quase todos os estados possuem forca militar
muito mais excessiva do que as maiores civilizacbes pré-modernas. O autor

acrescenta que:

Muitos paises economicamente fracos do Terceiro Mundo sao
militarmente poderosos. Num sentido importante ndo ha ‘Terceiro
Mundo’ no que diz respeito ao armamento, mas apenas um ‘Primeiro
Mundo’, na medida em que a maioria dos paises mantém estoques
de armamento tecnologicamente avancado e modernizaram
completamente seus exércitos. Mesmo a posse de armamento

197 SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizagdo ou o mito do fim do Estado. ljui: Ed.
Unijui, 2007. p. 78.

GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. p. 161.

19 ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdo econémica: implicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p.19.

GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 57.
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nuclear ndo estd confinada aos Estados economicamente

avan(;adoslll.

A Sociedade contemporanea convive com o risco de conflitos nucleares.
Neste patamar de industrializagao da guerra, conforme Giddens, “a Unica razao para
se manter armas nucleares — afora seu possivel valor simbélico na politica mundial

— é impedir que os outros as usem” 2,

1.2.3.4 A Divisao Internacional do Trabalho

A quarta dimensédo da globalizacdo diz respeito ao desenvolvimento

industrial.

Segundo Giddens, “seu aspecto mais Obvio € a expansdo da divisdo

global do trabalho, que inclui as diferenciacbes entre areas mais e menos

industrializadas no mundo” **3.

A conducédo das economias estatais capitalistas torna-se uma tarefa cada

vez mais dificil por causa da acelerada interdependéncia econémica global.
Complementa o autor afirmando que:

Um dos tracos principais das implicagbes globalizantes do
industrialismo é a difusdo mundial das tecnologias de maquina. O
impacto do industrialismo é claramente ndo limitado a esfera de
producdo, mas afeta muitos aspectos da vida cotidiana, bem como
influencia o carater genérico da interacdo humana com o0 meio

ambiente material*'*,

Segundo Giddens, a difusdo do industrialismo criou “um mundo no qual

h&a mudancas ecoldgicas reais ou potenciais de um tipo daninho que afeta a todos

! GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:

Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 69.
GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 70.
GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 70.
GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 71.
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no planeta” **°.

As quatro dimensdes da Globalizacdo, conforme exposto, ddo a medida

para algumas das crises que o mundo vem enfrentando.

1.3 CRISES PLANETARIAS

Em funcdo do atual estagio do processo de Globalizacéo, vive-se, hoje,
diferentes mundos e todos eles possuem um mesmo ponto em comum: estdo todos
em crise. Segundo Edgar Morin, a atual situacao planetaria configura um estagio de

policrise’*®.

H& um mundo em crise econémica onde as oportunidades e as riquezas
sao inversamente distribuidas. H4& um mundo em crise financeira que consegue
consumir bilhBes de ddlares em recursos para salvar instituicdes bancarias, mas nao
consegue enxergar o contingente de desempregados produzidos por essa mesma
crise. HA um mundo em crise de seguranca pela ameaca nuclear que insiste em se
renovar a cada década. Hoje, essa ameaga vem dos paises ‘periféricos’ que
ameacam o planeta como um todo. HA um mundo em crise ecoldgica que vé
diminuir a capacidade de renovacao dos recursos do planeta ao mesmo tempo em

que vé crescer a velocidade na utilizacdo destes mesmos recursos*’.
Edgar Morin, tratando das crises geradas pela Globalizacdo, postula que:

Asi pues, la globalizacion, la occidentalizacion y el desarrollo
alimentan la misma dinamica que produce una pluralidad de crisis
interdependientes, intrincadas, incluidas las crisis cognitiva, las
politicas, las econémicas y las sociales, que, a su vez, producen la
crisis de la globalizacion, la de la occidentalizacion y del desarrollo.
La gigantesca crisis planetaria es la crisis de la humanidad que no

> GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:

Editora UNESP, 1991. Titulo original: The Consequences of Modernity. p. 71.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 94.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugao de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 79-85.
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logra acceder a la humanidad**8,

A atuacdo conjunta, simultanea de todas estas globalizactes tem afetado
o planeta de forma incisiva e em varios niveis e dimensfdes. Em decorréncia da
atuacdo de cada uma destas globalizacdes e de todas elas simultaneamente, o
mundo tém se modificado na experimentacdo de crises novas e, aparentemente,

sem solucéo.
De acordo com entendimento de Octavio lanni,

Mais do que nunca, as desigualdades sociais, econémicas, politicas
e culturais estdo langcadas em escala mundial. O mesmo processo de
globalizacdo, com que se desenvolve a interdependéncia, a
integragdo e a dinamizagdo das sociedades nacionais, produz
desigualdades, tensdes e antagonismos. O mesmo processo de
globalizacdo, que debilita o Estado-nacéo, ou redefine as condi¢des

de sua soberania, provoca o desenvolvimento de diversidades,

desigualdades e contradicdes, em escala nacional e mundial**®.

A Globalizacdo € o elo comum das crises planetarias que tem
caracterizado a segunda metade do século XX e o inicio do século XXI. Cada uma
das globalizacbes produz impactos em pessoas, empresas, organizacfes

internacionais, paises e, até mesmo, no planeta como entidade.

1.3.1 Crise Financeira Global

As duas primeiras décadas deste terceiro milénio ficardo marcadas pela
crise financeira que tomou conta do planeta e exigiu respostas rapidas e agressivas

de suas principais economias.

O que o mundo esta enfrentando no inicio deste século XXI € mais uma
crise capitalista como tantas outras que ja existiram e tantas outras que ainda
existirdo. Antes desta crise, 0 mundo conviveu com a derrocada das empresas de

internet em 2001, a crise dos chamados tigres asiaticos (Hong Kong, Cingapura,

18 MORIN, Edgar. La via: para el futuro de la humanidad. Traduc&o para o espanhol de Nuria Petit

Fontseré. Barcelona: Espasa Libros, Paidos. 2011. Titulo original em francés: La voie. p. 29.
IANNI, Octavio. A sociedade global. Ed. 8. Rio de Janeiro: Civilizag&do Brasiliense, 1999. p. 49.
Evento que ficou conhecido como o ‘estouro da bolha da internet’, relacionado com uma
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Coréia do Sul e Taiwan) em 1997 e a quebra do banco inglés Barings*?* em 1995.

Apesar de localizada e pontual, a relevancia da mencédo da quebra do
banco britanico se justifica pelo fato da atual crise financeira também ter o mercado

de derivativos'* norte-americano como principal combustivel.

A atual crise financeira mundial é decorréncia de uma crise no mercado
imobiliario norte-americano cujos primeiros impactos foram detectados no ano de
2007. Volumosos empréstimos de alto risco, chamados de sub-prime, comecaram a

perceber niveis crescentes de inadimpléncia'®.

Em funcdo destas elevadas taxas de inadimpléncia, diversas instituicbes
financeiras norte-americanas passaram por dificuldades a ponto de necessitarem de
ajuda governamental, caso da companhia norte-americana de seguros AIG, ou,

simplesmente, quebrarem, caso do banco de investimentos Lehman Brothers.

Rapidamente, a crise deixou de ser localizada e ganhou o mundo

globalizado.

A crise iniciada no mercado imobilidrio americano e potencializada pelo
mercado de derivativos conseguiu contaminar praticamente todas as economias do
planeta, em funcado, basicamente, de dois fatores primordiais: o nivel de insercéo
dos diferentes paises no comércio internacional e o altissimo grau de

entrelacamento dos mercados de capitais mundiais®?*.

supervalorizacéo dos ativos das empresas deste setor durante os anos de 1995 e 2001.

O Barings era 0 mais antigo banco de investimentos da Inglaterra quando quebrou em funcéo de
atuacOes desastradas nos mercados de derivativos.

Mercado no qual compradores e vendedores negociam titulos cujos valores dependem (ou
derivam) de outros ativos ou variaveis. O mercado de derivativos é composto pelos mercados a
termo, mercado de opc¢des e mercado futuro.

ARMADA, Charles Alexandre Souza. A globalizacdo e a crise financeira mundial: oportunidades
em meio a crise. Justic@ Revista Eletrénica da Sec¢éo Judiciaria do Distrito Federal. ano 2, n.
15 (Setembro - 2010). Brasilia: SJDF, 2010. Disponivel em:
<http://revistajustica.jfdf.jus.br/home/edicoes/Setembrol0/artigo_Charlesl.html>. Acesso em: 30
jun, 2013.

ARMADA, Charles Alexandre Souza. A globalizacdo e a crise financeira mundial: oportunidades
em meio a crise. Justic@ Revista Eletrénica da Sec¢éo Judiciaria do Distrito Federal. ano 2, n.
15 (Setembro - 2010). Brasilia: SJDF, 2010. Disponivel em:
<http://revistajustica.jfdf.jus.br/home/edicoes/Setembrol0/artigo_Charlesl.html>. Acesso em: 30

121

122

123

124



70

A atual crise capitalista € diferente das demais pela sua capacidade de
produzir impactos globais. A Ultima crise globalizada foi a crise dos anos 30, longe
guase 90 anos no tempo. A crise capitalista dos anos 30 foi devastadora, produziu
um exército de desempregados e trouxe como consequéncias diretas 0 aumento nas
tarifas de importacdo dos principais participantes do comércio mundial daquele
periodo. A consequéncia indireta, decorrente daquela, foi a Segunda Guerra
Mundial*®®,

Estes dois fatos sdo suficientes para explicar porque a imprensa e 0s
principais lideres mundiais sempre se referem a crise dos anos 30 quando tratam da
atual, ou seja, ha uma preocupacdo natural com o aumento nos indices de
desemprego e, principalmente, com eventuais medidas protecionistas que possam

vir a ser adotadas pelos paises na tentativa de proteger seus trabalhadores.

Vale ressaltar que as razfes apresentadas para o contagio e a velocidade
de contaminacédo estédo diretamente relacionadas com o momento atual do processo
de Globalizacdo. Nesse sentido, Jose Eduardo Faria apresenta que “o sistema
financeiro aproveitou a expansdo tecnolégica na éarea da informatica e o
desenvolvimento das telecomunica¢gBes para informatizar sua rede operacional”.

Dessa forma, prossegue:

[...] foi possivel aumentar a velocidade dos fluxos de recursos e da
circulagdo de capitais, facilitar o acesso a distintos mercados, [...] €
assegurar a consecucdo de vantagens crescentes para 0S
investidores a cada flutuacdo nos valores das agfes e nas taxas de
cambio e de juros'?®.

Outro fator, contudo, foi determinante para que a atual crise se instalasse:
a desregulamentacdo do mercado financeiro internacional. A crise financeira global
foi, em grande parte, precipitada pela falta de coordenacao regulatéria internacional.

jun, 2013.
ARMADA, Charles Alexandre Souza. A globalizacdo e a crise financeira mundial: oportunidades
em meio a crise. Justic@ Revista Eletronica da Sec¢éo Judiciaria do Distrito Federal. ano 2, n.
15 (Setembro - 2010). Brasilia: SJDF, 2010. Disponivel em:
<http://revistajustica.jfdf.jus.br/home/edicoes/Setembrol0/artigo_Charles1.html>. Acesso em: 30
jun, 2013.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros. 2004. p. 66.
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A globalizac&o dos mercados financeiros significou que muito do crédito e
do capital ndo estariam mais sob a jurisdicdo das autoridades reguladoras nacionais.
A regulamentacdo nacional existente também se mostrou insuficiente para proteger
os investidores de riscos excessivos. A falha governamental em regular de forma
mais eficaz os bancos e outras instituicdes financeiras permitiu que essas
instituicbes tirassem vantagem de brechas na busca por maiores lucros,

aumentando sua alavancagem.

A guestao da falta de regulacédo dos mercados financeiros mundiais como
fator determinante para a atual crise também é compartilhada pelo ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso:

A inexisténcia de mecanismos de regulacdo no plano econdmico foi
posta a nd com a eclosao da crise econémica global deflagrada no
final de 2007 e que explodiu mesmo em 2008 e 2009. A crise
evidenciou a incapacidade dos Estados e da comunidade
internacional de prevenir e regular os desvarios de um sistema

financeiro potencializado pelos meios de transmissdo acelerada de

dados'?’.

Os impactos globais desta nova crise capitalista sdo muito maiores do
gue as cifras e as estatisticas de desemprego. Ndo ha como mensurar, por exemplo,
as consequéncias sociais deste novo contingente de miseraveis produzido pela
crise. De acordo com o relatério de 2009 da Organizacao Internacional do Trabalho,
as projecdes apontam o risco de 200 milhdes de trabalhadores virem a fazer parte
do segmento de pessoas que vive com menos de dois dblares por dia entre 2007 e
2009'%,

Apesar dos numeros terem previsto tempos dificeis, ndo ha consenso
quanto a efetividade das medidas adotadas para o tratamento da presente crise
financeira. De acordo com a Nota Técnica n. 104 do Departamento de Estatistica e

Estudos Socioecondémicos:

27 CARDOSO, Fernando Henrique. A soma e o resto: um olhar sobre a vida aos 80 anos. 4. ed. Rio

de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011. p. 106.

OIT BRASIL. Organizacdo Internacional do Trabalho. OIT diz que o desemprego esta
aumentando devido a crise econdmica. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-
diz-que-o-desemprego-est%C3%A1l-aumentando-devido-%C3%A0-crise-econ%C3%B4mica>.
Acesso em: 04 jul. 2009.

128



72

A dificuldade se construir uma perspectiva comum de enfrentamento
da crise, a despeito do grande avan¢co da cooperacdo em ambito
internacional, foi explicado pelas ac¢bes individuais dos Estados
Nacionais. Embora o G-20 tivesse ganho félego como férum para
debate sobre mecanismos de concentracao politica e econémica em
momento de crise, na pratica, observou-se que as solucbes tém sido
buscadas em ambito nacional, com excecdo do caso europeu, cujo
arranjo institucional criado pelo bloco aumentou a interdependéncia

entre as economias dos Estados Nacionais®®.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as medidas de enfrentamento nao
lograram reverter a desaceleracao da atividade econdmica e o elevado desemprego,
registrado a taxas superiores a 9%. Ja com relacéo a Europa, as politicas de arrocho
fiscal tém sido privilegiadas e algumas nacdes ja tém sofrido forte supervisdo e
programas de ajuste, capitaneadas pelas autoridades monetarias e financeiras

europeias e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) *°.

O Brasil ndo se manteve imune aos impactos da crise financeira mundial,

apesar da adocao de diversas medidas econémicas por parte do governo:

[...] os resultados ocasionados pela abrupta queda de liquidez no
mercado financeiro internacional, aliados a queda da demanda
internacional e dos precos dos bens primarios, ndo foram ainda
piores em funcdo da politica macroecondmica pré-ativa realizada
pelo governo. [...] Mesmo adotando esse conjunto de medidas, o
Brasil ndo apenas apresentou uma diminuicdo do produto interno
bruto (PIB), como também uma queda nas exportagbes, nos
investimentos estrangeiros e na producao industrial*®".

Como exposto, as alternativas para conter os impactos da crise financeira
ndo tem surtido o efeito esperado. Os elevados indices de desemprego,
principalmente na Europa, séo a prova disso.

129 DIEESE-Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. A crise econdmica

mundial e as turbuléncias recentes. Nota Técnica. Namero 104. Agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec104CriseEconomica.pdf>. Acesso em: 27 abr.
2013.
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mundial e as turbuléncias recentes. Nota Técnica. Namero 104. Agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec104CriseEconomica.pdf>. Acesso em: 27 abr.
2013.
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<http://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec104CriseEconomica.pdf>. Acesso em: 27 abr.
2013.
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Alain Touraine apresenta a magnitude dos impactos sociais decorrentes

da crise financeira global:

A crise acelera a tendéncia em direcdo a uma separacado do sistema
econdmico [...] dos atores sociais, que alvejados pela crise social e
transformados em desempregados, em excluidos ou em poupadores
arruinados, sentem-se incapazes de reagir politicamente, o que
explica o atual siléncio das vitimas da crise, transformados em atores
cada vez menos sociais e sempre mais definidos em termos
universais, morais ou culturais*3.

Tratando da vida social em meio a crise, 0 autor alerta para o fato de que
“ela ndo é somente colocada a margem, e sim transformada pela crise, ao ponto de
suscitar temores e revoltas contra instituicdes. Estas rea¢cdes emocionais nutriram,
em varios casos, 0 sucesso de um movimento autoritario populista ou

nacionalista™®®.

A atual crise financeira, em funcéo de seus impactos presentes e futuros,
tem a capacidade de transformar a Sociedade. Nesse sentido, cientes das reais
possibilidades de transformacéo que a atual crise determina, os atores sociais tem a

oportunidade de se antecipar na busca de alternativas também transformadoras.

1.3.2 Crise Econdtmica Global

O mundo vive uma crise econdmica injusta e, aparentemente, sem fim. A
crise é injusta porque atinge mais duramente 0s paises ja empobrecidos e menos
aptos a lutar contra ela. Paralelamente, os paises mais ricos tiram proveito da crise
para aumentar sua participacdo no comércio mundial***.

Dentre os principais fatores determinantes da atual crise econdmica,

Noam Chomsky destaca a Globalizac&o da producéao:

%2 TOURAINE, Alain. ApOs a crise: a decomposigdo da vida social e o surgimento de atores nao

sociais. Trad. Francisco Moras. Petropolis: Vozes, 2011. Titulo original: Aprées la crise. p. 10.

TOURAINE, Alain. Apés a crise: a decomposi¢édo da vida social e o surgimento de atores nao
sociais. Trad. Francisco Moras. Petropolis: Vozes, 2011. Titulo original: Aprés la crise. p. 10.

ARMADA, Charles Alexandre Souza. A emergéncia de uma sociedade global. Revista Direitos
Culturais, Santo Angelo, v.7, n.12, p. 187-199, jan./jun. 2012.
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Os principais fatores que resultaram na atual crise econémica global
sdo razoavelmente bem compreendidos. Um deles é a globalizagéo
da producdo, que tem oferecido aos empresarios a instigante

perspectiva de fazer recuar as vitérias em direitos humanos,

conquistadas pelos trabalhadores™,

Para Noam Chomsky, “um segundo fator na atual catastrofe do
capitalismo de Estado, que tem deixado um terco da populacdo do mundo
praticamente sem meios de subsisténcia, é a grande explosédo do capital financeiro

ndo submetido & regulagao [...]" *°.

Cabe ressaltar que o apontamento do autor, realizado em 1999, pode ser

considerado antecipatério para a atual crise financeira global.

Ha, ainda, a panaceia do desenvolvimento a qualquer custo que dominou
0 cenario internacional a partir da década de 70 e obrigou muitos paises
(principalmente os pobres e emergentes) a buscar empréstimos junto ao FMI. Ato
continuo, estes paises passaram a se submeter aos designios daquela entidade. Os
empréstimos concedidos pelo FMI implicavam na submissdo do pais a regras
econdmicas espartanas e, em muitas situacdes, com efeitos colaterais piores do que

a prépria doenca que exigiu a presenca do organismo supranacional.

Tratando das consequéncias da atuacdo do FMI, Pablo Gonzélez
Casanova destaca que o continente africano apresenta o exemplo mais dramético:
“Ali, a divida subiu trés vezes sobre o nivel de 1980. Os pagamentos atrasados
passaram de 1 bilhdo de dolares em 1980 para 11 bilhdes de délares em 1990.

Hoje, a divida externa da Africa é mais alta do que o total de sua producéo” **’.

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) também desempenhou papel
importante na divulgacdo e na estruturagdo de uma ideologia em prol da
Globalizacdo. Desde o inicio de suas atividades, tinha como principal objetivo

facilitar o livre comércio entre o0s paises, eliminando as possibilidades de

%% CHOMSKY, Noam. Democracia e mercados na nova ordem mundial. In: GENTILI, Pablo (Org.).

Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 36.

CHOMSKY, Noam. Democracia e mercados na nova ordem mundial. In: GENTILI, Pablo (Org.).
Globalizagéo excludente. p. 37.

137 CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacéo excludente. p. 53.
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protecionismo aduaneiro, tendo em vista ter sido esta uma das causas da Segunda
Guerra Mundial.

Havia também outro objetivo: os Estados Unidos, os grandes vencedores,
saiam do conflito praticamente intactos e com uma economia em franca expansao,

necessitando, portanto, de mercados ‘abertos’ para receber seus produtos.
Em concordancia, Paulo Fagundes Vizentini assinala:

Os Estados Unidos emergiram do conflito como o0s maiores
beneficiados, pois ele reativou e expandiu seu parque industrial,
absorveu a enorme massa de desempregados dos anos 30, além de
sofrer poucas perdas humanas e nenhuma destruicdo material. Sua
economia tornou-se mundialmente dominante, respondendo por
guase 60% da producao industrial de 1945 [...]. Mas n&o deve perder
de vista que o crescimento do capitalismo norte-americano ocorreu

em grande parte sobre as ruinas dos outros capitalismos, aliados e

rivais™e.

De |4 para ca, pouca coisa mudou. Os paises ricos e desenvolvidos
continuam preocupados em eliminar as barreiras alfandegéarias dos paises pobres
viabilizando, assim, a venda de seus produtos com alto valor agregado. A0 mesmo
tempo, estes paises desenvolvidos se utilizam descaradamente de praticas
protecionistas, como o subsidio ao setor agricola, dificultando o livre comércio
justamente com os grandes produtores agricolas do mundo, ou seja, 0s paises

pobres e ‘em desenvolvimento**°.

1.3.3 Crise de Esperanca, Futuro e Solidariedade

A atuacdo destas globalizacdes e as crises por elas geradas acabam
determinando uma deterioragdo moral e um sentimento de desesperanga

generalizado, globalizado.

A partir dos anos 70, o consagrado trinbmio ‘progresso, futuro e

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. Histéria do século XX. 2. ed. ampl. Porto Alegre: Novo Século,
2000. p. 93-94.

% ARMADA, Charles Alexandre Souza. O Brasil e a OMC. Jornal A Noticia. Joinville, 29 julho 2008.
p. 11.
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desenvolvimento’ comega a ser colocado em cheque. No campo ideolégico, com o
desmoronamento do socialismo e, no campo econémico, com uma crise profunda do
capitalismo. No campo da ciéncia, com a possibilidade de aniquilamento humano em

funcéo das armas nucleares em poder das grandes poténcias*.

Todo o desenvolvimento tecnoldgico que permitiu milagres como enviar o
homem a Lua ainda n&o foi suficiente para descobrir a cura do cancer ou da AIDS.
Além disso, apesar de toda a tecnologia atual, a fome atinge 800 milhdes de
pessoas espalhadas em todos os continentes e ha dois bilhdes de pessoas vivendo
sem agua potavel**:.

Os paises do terceiro mundo se endividaram em busca da terra sagrada
do progresso e da prosperidade e tentaram cumprir as metas impostas pelos
organismos internacionais, enfeiticados que estavam pelo canto das sereias das
promessas do desenvolvimento. As promessas encantadoras apenas intensificaram
um severo processo de empobrecimento destes paises a partir das décadas de 70 e
80. Segundo Edgar Morin, “0 mito do desenvolvimento determinou a crenca de que

era preciso sacrificar tudo por ele. Permitiu justificar as ditaduras impiedosas [...]” **%.

Ainda hoje, no amanhecer do terceiro milénio, as chamadas ‘economias
periféricas’ sonham e perseguem alguma coisa a qualquer prego. Antes, era o
desenvolvimento. Agora, o que importa € fazer parte do mundo globalizado. Pouco a
pouco, percebem que nao atingiram nem um nem outro. Edgar Morin acrescenta
que, “apos trinta anos voltados ao desenvolvimento, o grande desequilibrio Norte/Sul
permanece e as desigualdades se agravam. Os 25% da populacéo do Globo que

vivem nos paises ricos, consomem 75% da energia” ***.

Neste admiravel mundo capitalista ndo ha espaco para a solidariedade. A

19 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugéo de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,

1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 79-85.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 59.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 83.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugao de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 83.
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batalha pelo lucro reinventa o capitalismo dando novas roupagens a velhas
estratégias. Dessa forma, convive-se com expressdes como ‘reengenharia’,
terceirizagao’, ‘just-in-time’, etc. A competitividade no mundo moderno e globalizado

assume caracteristicas de guerrilha.

Milton Santos desenvolve as consequéncias desse processo no ser
humano. De acordo com o autor, “0 consumismo e competitividade levam ao
emagrecimento moral e intelectual da pessoa, a reducdo da personalidade e da
visdo do mundo, convidando, também, a esquecer a oposi¢cao fundamental entre a

figura do consumidor e a figura do cidaddo” ***.

Ainda segundo Milton Santos, “hum mundo globalizado, regides e cidades
sdo chamadas a competir e, diante das regras atuais da producédo e dos imperativos
atuais do consumo, a competitividade se torna também uma regra da convivéncia

entre as pessoas” **°.

Na mesma linha, José Eduardo Faria apresenta a auséncia da

solidariedade como marca mais forte das relacoes:

[...] A énfase a individualidade, a calculabilidade e a livre autonomia
da vontade de cada participante da negociacdo exclui desses
contratos qualquer sentimento de solidariedade e cooperacdo ou,
entdo, de favorecimento da parte economicamente mais vulneravel,
débil ou hipossuficiente. [...] **°.

No entendimento de Edgar Morin**’, “os fatores de estimulo sdo também

desintegradores: o espirito de competicdo e de éxito desenvolve o egoismo e

dissolve a solidariedade”.

Vive-se uma Sociedade que cultua a esperteza em detrimento de tudo o
mais. Em uma Sociedade assim, as pessoas vangloriam-se despudoradamente das

vantagens conquistadas e das maneiras como elas foram obtidas, estabelecendo

1“4 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizac&o: do pensamento (nico a consciéncia universal. 15.

ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 49.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 57.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros. 2004. p. 203.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugao de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 88.
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entre si uma espécie de ranking ou competicdo que considera a vantagem obtida e o
custo na sua obtencdo. De acordo com essa sistematica, quanto maior for a
vantagem obtida e menor o custo relacionado, mais esperta esta pessoa sera

considerada e maior sera seu status perante seus pares*®.

Nesse sentido, Milton Santos apresenta que “é uma situacdo na qual se
produz a glorificagdo da esperteza, negando a sinceridade, e a glorificagdo da
avareza, negando a generosidade. Desse modo, o caminho fica aberto ao abandono

das solidariedades e ao fim da ética, mas, também, da politica” **°.

Outro posicionamento na mesma linha é apresentado por Edgar Morin,
para quem, “a degradagao das relagdes pessoais, a soliddo, a perda das certezas
ligada a incapacidade de assumir a incerteza, tudo isso alimenta um mal subjetivo

cada vez mais difundido” **°.

De acordo com Gabriel Ferrer, “A singularidade do homem, neste
aspecto, restringe suas habilidades prodigiosas, fisicas e intelectuais, e sua
capacidade Unica de gerar novas necessidades que vao muito além daquelas

decorrentes de sua subsisténcia” ***.

O homem do terceiro milénio convive com um mundo capitalista e
globalizado que cultua o individualismo, a competicdo e o consumo desenfreado. E,
também, um mundo onde novas necessidades sdo continuamente criadas e onde a
felicidade se mede pelo acumulo de necessidades satisfeitas e pelo imediatismo da

sua satisfacdo. Vive-se a era do Homo economicus.

1“8 ARMADA, Charles Alexandre Souza. O jeitinho brasileiro entre a impunidade e a corrupc¢do. Jornal

Cruzeiro do Vale. Gaspar, 04 julho 2008. p. 3.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagéo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 61.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugao de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 89.

FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94. Traducdo do autor. Texto original em
espanhol: "La singularidad de hombre, en este aspecto, se constrifie a sus portentosas
capacidades, fisicas e intelectuales, y a su exclusiva facultad de generar nuevas necesidades que
van mucho mas de las derivadas de su subsistencia”.
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1.3.4 Crise Ambiental Global

O desenvolvimento do ser humano no planeta, evidenciado pelos avangos
tecnoldgicos, intensificou-se ao longo dos ultimos 200 anos. Nesse periodo, o
homem passou a ser mais poderoso que a prépria natureza. No entendimento de
Arnold Toynbee, “0 homem é a primeira espécie de ser vivo em nossa biosfera que

adquiriu o poder de destrui-la e, ao assim fazer, de liquidar a si mesmo” %2,

Principalmente a partir da década de 70, o crescimento desordenado das
cidades e o aumento no ritmo de crescimento da populacdo do planeta alteraram de
forma significativa a delicada constituicdo da biosfera, termo utilizado por Arnold
Toynbee para designar a “pelicula de terra firme, agua e ar que envolve o globo de

nosso planeta Terra” **°.

A partir da década de 80, os problemas intensificaram-se e nosso planeta
passou a conviver de forma mais préxima e recorrente com a questdo ambiental.
Comecou a ficar claro que o homem havia ultrapassado algum limite. Edgar Morin

apresenta os principais sinais de alerta que surgiram nesse periodo ***:

a) grandes catastrofes locais com amplas consequéncias (acidentes
nucleares nas usinas de Chernobyl e Three Mile Island, poluicdo do ar em Atenas e

na Cidade do México, etc);

b) problemas mais gerais nos paises industrializados (urbanizacéo
macica, contaminacdo das &guas, envenenamento dos solos por pesticidas e

fertilizantes);

C) problemas mais gerais nos paises ndo-industrializados (desertificacéo,

desmatamento, etc);

2 TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a mae-terra: uma histéria narrativa do mundo. Traducéo de

Helena Maria Camacho Martins Pereira e Alzira Soares da Rocha. Rio de Janeiro: Guanabara,
1987. Titulo original: Mankind and Mother Earth: a narrative history of the world. p. 36.

TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a mae-terra: uma histéria narrativa do mundo. Traducgdo de
Helena Maria Camacho Martins Pereira e Alzira Soares da Rocha. Rio de Janeiro: Guanabara,
1987. Titulo original: Mankind and Mother Earth: a narrative history of the world. p. 22.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugao de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 73.
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d) problemas globais relativos ao planeta como um todo (efeito estufa,
decomposicdo da camada de ozonio, etc).

Pode-se dizer que a escala de agressdes ao meio ambiente evoluiu ao
longo do século XX. De violentas agressdes locais passamos a importantes
agressoes regionais, chegando, finalmente, a agressdes ao ecossistema do planeta,
como a mudanca do clima, a crise de biodiversidade, a crise de recursos hidricos, a
degradacgéo dos oceanos e a destruicdo da camada de ozonio.

Um exemplo importante € dado pelo desaparecimento do Mar de Aral. O
desaparecimento do Mar de Aral é uma das maiores catastrofes provocadas pelo
homem do mundo. Apesar do nome, o Aral € um grande lago situado entre o
Cazaquistdo e o Uzbequistdo. Antes da década de 1960, tinha 62.000 km2 de

extensao.

Para estimular o cultivo de algodao, politicas de irrigacdo agressivas
implementadas pelos soviéticos transformaram 90% do que costumava ser o quarto

maior lago do mundo em um deserto.

Ha quase 50 anos, 0 entdo governo soviético desviou dois rios que o
alimentavam para irrigar plantios de algoddo. Os agrotoxicos
poluiram 15% das aguas, também castigadas pelos efeitos das
barragens de 45 usinas hidrelétricas. A floresta que cercava suas
margens praticamente acabou. Cerca de 80% das espécies de
animais desapareceram 155,

O que antes eram 60 mil quilbmetros quadrados de agua, com
profundidade de 40m em alguns locais, evaporou. Agora, resta apenas 10% do lago.
Para tentar salvar a area que sobrou, projetos internacionais de cooperacao estédo
sendo desenvolvidos. Apesar dos esforcos, em grandes areas do Uzbequistdo o
deserto de sal em que o local se tornou esta fazendo com que a fauna e a flora da

regido desaparecam *°°.

%% P ANETA SUSTENTAVEL. Catastrofe no mar de Aral: O mar de Aral, entre o Cazaquistéo e o
Uzbequistao, esta morrendo. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo_345576.shtml>. Acesso em: 26
jan. 2016.

% R7. Aral: as imagens impressionantes do mar que virou deserto. Disponivel em:
<http://noticias.r7.com/internacional/fotos/aral-as-imagens-impressionantes-do-mar-que-virou-
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Além dos eventos ja citados, outras catastrofes ligadas a atuacdo humana
podem ser citadas: os dois exemplos mais emblematicos foram o vazamento de gas
toxico de uma fabrica de pesticidas, que matou 3.300 pessoas, em 1984, e
Chernobyl. Este ultimo acidente trouxe, para a humanidade, incertezas a respeito de
seu proprio futuro, pois, segundo Fraga “neste atual estagio de desenvolvimento foi
introduzido uma nova nog¢ao ao seu cotidiano ja complexo, a nogao do risco, sobre o

qual ndo se tem controle e do qual ndo se pode escapar” **’.

No mesmo diapaséo, Leite, Moreira e Achkar afirmam:

Sabe-se que a relacdo do homem com o meio ambiente vem
sofrendo significativa reformulac@o, principalmente a partir da
segunda metade do século XX, quando a destruicdo ambiental
provocada pelo acelerado desenvolvimento industrial e pela
indiscriminada utilizacdo de recursos naturais ganhou proporcdes
inéditas™®®,
Os problemas assinalados evidenciam um dado preocupante. No
entendimento de Arnold Toynbee, “0 homem é a primeira espécie de ser vivo em
nossa biosfera que adquiriu o poder de destrui-la e, ao assim fazer, de liquidar a si

mesmo” **°.

Edgar Morin e Arnold Toynbee expdem uma dualidade ou contraposi¢ao
de forcas em processo. De um lado, a constatacao da fragilidade do planeta aliada a
guestdo da limitagdo de seus recursos; e, de outro lado, a percepcdo de que o
homem possui a capacidade de destruir o planeta pelo uso indiscriminado de seus
recursos. Apesar da gravidade da constatacdo, pouco, muito pouco de concreto vem

sendo feito para reverter a situagéao do planeta.

Conforme Landa, Avila e Hernandez:

deserto-05082013?foto=6#!/foto/1>. Acesso em: 26 jan. 2016.

FRAGA, Simone de Oliveira. Justica Ambiental como espac¢o para concretizacdo da cidadania.
Revista da Faculdade de Direito UFPR. Vol. 43. No 0 (2005). p. 6.

8 LEITE, J. R. M.; MOREIRA, D. A. & El ACHKAR, A. Sociedade de risco, danos ambientais
extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI - Congresso
Brasileiro da P6s-Graduagdo em Direito, 2005, Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do
CONPEDI, 2005.

TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a mée-terra: uma histéria narrativa do mundo. Tradugdo de

Helena Maria Camacho Martins Pereira e Alzira Soares da Rocha. Rio de Janeiro: Guanabara,
1987. Titulo original: Mankind and Mother Earth: a narrative history of the world. p. 36.
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En la actualidad se viven diariamente los efectos de distintos
problemas ambientales. Los impactos combinados de estos
problemas del medio, es lo que se conoce como “crisis ambiental”.
Esta situacion afecta a los diferentes elementos de la naturaleza,
tales como plantas y animales (biota), agua, suelo y aire; y a todos
los seres que habitan el planeta. Cuando la naturaleza es afectada,
disminuyen los bienes y servicios que ella puede brindar a la
sociedad*®.

O planeta encontra-se, portanto, numa situacao limite que, por sua vez,
impde questdes cujas respostas crescem em importancia a cada dia. Estas questdes
relacionam-se com a saude do planeta e, ato de consequéncia, com a propria

permanéncia do homem na Terra.

Historicamente, € possivel identificar alguns fatores determinantes para o
colapso de civilizagbes. Jared Diamond, em sua obra Collapse, How Societies
Choose to Fail or Succeed, apresenta um quadro de cinco pontos de possiveis
fatores contribuintes para compreender qualquer colapso ambiental. Quatro desses
conjuntos de fatores, composto por danos ambientais, mudancas climaticas, vizinhos
hostis e parceiros comerciais amigaveis, podem ou ndo ser significativos para o
colapso ambiental em uma determinada Sociedade. O quinto conjunto de fatores,
representado pelas respostas dadas pelas sociedades para seus problemas
ambientais, de acordo com Jared Diamond, é sempre significativo ou determinante
para a configuracéo do colapso civilizacional ***.

Nesse sentido, Paulo Marcio Cruz alerta que “a crise ambiental e/ou
socioambiental identifica-se como crise civilizacional da modernidade e da atuacéo

dos seus atores, entre os quais se destaca o Estado e a atividade econdmica” 162

Bosselmann, na mesma linha, considera que “essa crise surgiu por causa

de um profundo desequilibrio das dimensfes econémica, social e ambiental da

%9 | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable

para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,

Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 12.

DIAMOND, Jared M. Collapse: How Societies choose to fail or succeed. New York, Viking

Penguin, 2005. p. 11.

2 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Estado e sociedade nos espacos de
governanca ambiental transnacional. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental.
Universidade Catdlica do Parana, v. 2, n. 1 (jan/jun 2011). Curitiba: Champagnat, p. 63-81.
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atividade humana e ndo como uma falha tecnolégica” **.

Considerando os mencionados impactos, entre outros, das atividades
humanas na terra e na atmosfera, os pesquisadores Paul J. Crutzen (Nobel de
Quimica de 1995) e Eugene F. Stoermer apresentaram uma nova era geoldgica, que
demonstra a atual relagdo entre o ser humano e o meio ambiente, proposta pelo
termo Antropoceno, referente & época atual. Para denominar uma data mais
especifica para o inicio dessa era geologica, esses pesquisadores sugeriram o final
do século XVIII, e, segundo eles, o Antropoceno determinaria o periodo em que a
acao humana sobre o meio ambiente evoluiu de tal maneira prejudicial a este Gltimo
que passou a colocar em risco a prépria existéncia do ser humano no planeta*®. O
conceito relaciona a possibilidade de uma era geoldgica na qual o exterminio do
ecossistema, desencadeado pela acéo irracional do Homem, se torna cada vez mais

frequente

Capra entende que o mundo defronta-se com uma série de problemas
globais relacionados com a maneira como o ser humano lida com o meio ambiente.
A possibilidade de irreversibilidade dos danos causados implica numa “mudancga

radical em nossas percepgdes, no Nosso pensamento e nos nNossos valores” 1.

Para o autor, trata-se de uma mudanca de paradigma téo radical como foi
a revolucao copernicana que permite conceber o mundo como um todo integrado e

que reconhece a interdependéncia fundamental de todos os fendmenos®°®.

Apesar de sua obra ‘A Teia da Vida’ ter sido publicada em 1997, segue
bastante atual em funcdo do agravamento da degradagcdo ambiental do planeta e
pelos novos desafios impostos pelas mudancas climéticas globais. Além disso,

163 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

Traducgéo de Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 106.
%4 CRUTZEN, Paul J.; STOEMER, Eugene F. O Antropoceno. Disponivel em:
<http://piseagrama.org/o-antropoceno/>. Acesso em: 27 abr. 2016.
CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Traducao de
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006. Titulo original: The Web of Life — A New
Scientific Understanding of Living Systems. p. 23.
CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Traducao de
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006. Titulo original: The Web of Life — A New
Scientific Understanding of Living Systems. p. 23-25.
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permanece atual o apontamento do autor: “nossos lideres ndo s6 deixam de
reconhecer como diferentes problemas estdo inter-relacionados; eles também se
recusam a reconhecer como as suas assim chamadas solu¢cfes afetam as geracdes

futuras” 1%’

De fato, o Estado nacional tem apresentado sérias limitacdes para tratar
0s impactos das crises planetarias.

Paralelamente, o Direito Internacional também tem encontrado barreiras
no desenvolvimento de uma governanca efetiva para o tratamento das mudancas

climaticas globais.

Particularmente no que se refere a crise ambiental global personificada
pelo aquecimento e pela mudanca climatica planetaria, o capitulo 2 da presente

pesquisa ird detalhar a participacdo antropica no desenvolvimento desse processo.

1.4 GLOBALIZACAO E CONSUMISMO NA SOCIEDADE DE RISCO
CONTEMPORANEA

A Globalizagdo permitiu a transformagdo do planeta em um Unico

mercado consumidor.

As facilidades decorrentes dos avancos tecnoldgicos relacionados aos
transportes, ao fluxo de capitais e, principalmente, a velocidade de informacéo
tiveram e ainda vem tempo um impacto significativo no consumo. “Nesse cenario
fragmentado de ideologias e dialéticas, tem-se o0 consumidor, comprando,
consumindo, descartando e comprando novamente, mas ele ndo tem o

entendimento de por que faz isso” *°®.

O consumidor € levado a acreditar que sua Unica alternativa € comprar,

sendo isso imposto em sua conduta diariamente pelos meios de comunicacéo. Esse

187 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Tradug&o de

Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006. Titulo original: The Web of Life — A New
Scientific Understanding of Living Systems. p. 24.

MAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Sao
Paulo: Atomo, 2013. p.31.
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sistema capitalista tem como parametro de sucesso econémico a grande producao
de bens de consumo, incentivado pelo discurso do marketing em torno da
mercadoria, envolvendo promessas de felicidade, enquanto bem estar, entre outros

atributos®®°,

Esse consumo desenfreado determina um impacto direto no meio
ambiente global tendo em vista a devastacdo dos recursos naturais promovidos em

funcdo da manutencao do ciclo ‘produgao/consumo/descarte’.

O consumo €, na realidade, um dos pilares da sociedade contemporanea.
E nesse sentido que autores como Zigmund Bauman definem a atual sociedade

como uma ‘sociedade de consumidores’.

Para Bauman, “a ‘sociedade de consumidores’ se distingue por uma
reconstrucdo das relacbes humanas a partir do padrdo, e a semelhanca, das

relacdes entre os consumidores e os objetos de consumo™ .

Nessa sociedade, as pessoas valem pelo que possuem e o mercado
define o que é bom, o que € belo e 0 que é necessario. Hoje, a sociedade esta
baseada em trés pilares; excesso, efemeridade e desperdicio. Tal modelo de
sociedade tem o capitalismo como sistema econdmico, buscando lucratividade,

aumento de demanda e producao.

As consequéncias desse consumismo indiscriminado sao graves,
principalmente para o meio ambiente. Muito é produzido, muito é consumido e muito

€ descartado. Em todo esse ciclo o meio ambiente sofre danos irreparaveis.

O Banco Mundial alerta para os impactos no meio ambiente caso a

1% ARMADA, Charles Alexandre Souza; SCORSATO, Cristiane Bastos; VIEIRA, Ricardo Stanziola.
Obsolescéncia planejada e a (in) sustentabilidade da sociedade de consumo contemporanea. In:
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental (20.: 2015 : Sdo Paulo, SP) Ambiente, sociedade e
consumo sustentavel [recurso eletrdnico] / 20. Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 10.
Congresso de Direito Ambiental dos Paises de Lingua Portuguesa e Espanhola, 10. Congresso de
Estudantes de Direito Ambiental; org. Antonio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite. — Sao
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2015. 2v. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/biblioteca-virtual/anais>. Acesso em: 17 ago. 2016.

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias.
Tradugé@o de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. Titulo original:
Consuming Life. p. 19.
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velocidade na utilizacdo dos recursos naturais persista nos atuais volumes: “Se a
populacdo global de fato chegar a 9,6 bilhdes em 2050, serdo necesséarios quase
trés planetas Terra para proporcionar 0S recursos naturais necessarios a fim de
manter o atual estilo de vida da humanidade” '"*. Ocorre que h& apenas um Gnico

planeta Terra.

A preocupacado com o0 consumo exacerbado levou as Nacgdes Unidas a
incluir a meta 12 , que trata especificamente do consumo responsavel, entre os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tema que sera melhor aprofundado no

decorrer da presente Tese de Doutorado.

O novo paradigma que se exige deve incorporar a preocupacao com a
qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente e a necessaria inter-relacdo
existente entre ambos. E nesse sentido que Derani critca a maneira como o

consumo &€ visto e praticado atualmente:

Hoje, mais do que nunca, é necessario garantir-se a manutencao e
melhoria das bases de conservacgdo da vida. O posicionamento pela
conservagdo do meio ambiente ndo vem apds a saturagdo da
producdo de bens de consumo, somando-se a eles na forma de
gualidade de vida a constituir mais um bem de consumo. A
conservagdo das bases naturais vem como reagdo a propria légica
gue centrou a no¢do de bem-estar na aquisicdo individual de bens de
consumo, exigindo sua revisao®’?.

7

Uma ética socioambiental é necesséria. Isso implica em mudancas
profundas no modo como a sociedade relaciona-se com 0 meio ambiente e uma
conscientizacdo dos impactos que o consumo desenfreado determina. Derani

acrescenta que:

O limite ecoldgico nada significa concretamente se nao integrado as
relacdes sociais. Isto €, se ndo transmutado em limite social.
Sistemas ecoldgicos e seu equilibrio em si ndo falam a linguagem
social. Sao corpos estranhos. Os apelos dos cientistas as
modificacBes sem precedentes operadas pelos homens nos sistemas
ecolégicos s6 serdo incorporados em praticas ambientais ou
econdmicas ou sociais — como se quiser chama-las — a medida que

L THE WORLD BANK. Vamos mesmo precisar de dois novos planetas? Disponivel em:

<http://www.worldbank.org/pt/news/feature/2016/08/09/objetivo-desarrollo-sostenible-ods-12-
consumo>. Acesso em: 28 set. 2016.

72 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 126.
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7

se consiga refletir este limite ecolégico como limite social, isto €&,
como barreira ao desenvolvimento das atividades sociais até o
momento empreendidas”?’.

O esgotamento dos recursos haturais esta diretamente relacionado com
um modo de vida especifico e que caracteriza a sociedade atual. Nesse sentido,
importante ressaltar posicionamento de Soares: “A mudanga paradigmatica é
urgente para a atual sociedade de consumo. Uma completa redefinicdo do modo de
produzir € consumir recursos energeéticos sera necessaria para assegurar segurancga

ambiental para as futuras geragdes” .

¥ DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 129.

"% SOARES, Munir Younes et al. Energia. In: FUJIHARA, Marco Antonio; LOPES, Fernando Giachini
(orgs). Sustentabilidade e mudancas climéticas: guia para o amanha. Sédo Paulo: Terra das
Artes Editora: Editora Senac S&o Paulo, 2009. p. 128.
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Capitulo 2
A NOVA REALIDADE GLOBAL DA MUDANCA CLIMATICA

Neste segundo Capitulo reside um dos focos principais desta pesquisa.
Ainda no que se refere a crise ambiental global, cabe aprofundar, neste momento da
pesquisa, alguns de seus principais desdobramentos de ambito planetario: o
aquecimento global e o cambio climéatico e a andlise da nova realidade global dos
desastres ambientais.

De inicio sdo examinados os fenbmenos do aquecimento global e as
evidéncias de mudanca climatica planetaria. A seguir, diretamente relacionados com
os fendmenos do aqguecimento e da mudanca climética, analisar-se-a 0s conceitos
de desastres e de catéstrofes de modo a permitir a diferenciacdo entre ambos. Na

continuidade, séo identificados os diferentes tipos de desastres.

Na sequéncia, sdo evidenciados alguns dos principais conceitos no
ambito de uma modalidade especifica de desastre, qual seja, no ambito dos

desastres ambientais.

A ultima parte deste Capitulo tem por objeto a inser¢do do Brasil na nova
realidade dos desastres ambientais. Coube neste tépico uma visdo detalhada da
regido Sul do pais em termos de incidéncia de desastres ambientais e um enfoque
especial para a regido do Vale do Itajai, mesorregidao do estado de Santa Catarina

com um histdrico de 150 anos de exposicdo a desastres.

2.1 A NOVA REALIDADE DA MUDANCA CLIMATICA GLOBAL

As crises planetéarias, de maneira geral, determinam impactos diretos na
qualidade de vida do ser humano. A crise ambiental planetéaria, contudo, vai além, ao

colocar em risco a propria continuidade da espécie humana.

Viola, relacionando a situacdo de caos ambiental atual com a manutencao

dos atuais padrdes de consumo e emissdes de carbono, apresenta que:
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Nas ultimas décadas a modernidade esta sendo afetada por um
hipermaterialismo, que implica um consumo muito além das

necessidades individuais e até um esbanjamento de riqueza,
colocando em risco a espécie e a sociedade'”.

O posicionamento de Viola coaduna-se com o de Edgar Morin e também
com o de Milton Santos ao apontarem o estilo de vida individualista e consumista
adotado pelo homem moderno como um dos principais fatores para o

recrudescimento da crise ambiental global.

7

A crise ambiental global da atualidade € composta por uma série de

fendmenos. Tratando do tema, Landa, Avila e Hernandez afirmam que:

Pero de todos los procesos de deterioro que componen la crisis
ambiental global, el cambio climatico es el méas grave de ellos. Los
cambios en el clima afectan a todos los demas componentes del
planeta, a los ciclos naturales del carbono, del oxigeno y del agua, a
los rios y lagos, a la disponibilidad del recurso hidrico, a la
vegetacién, a las condiciones del océano y a sus poblaciones, a los
cultivos de alimentos, a la actividad turistica, a la salud, a las familias
y a sus bienes, y en casos extremos afectan la integridad de las

personas*’®.

O cambio climatico como problema ambiental global se compde de una
série de transformacdes no clima que ndo séo naturais e que alteram a todos 0s

componentes do sistema climatico.

A mudanca climatica, de acordo com a Convencdo Quadro sobre
Mudancas Climaticas, “é atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que
altera a composicao da atmosfera do planeta e que se soma a variabilidade climatica

natural observada ao longo de periodos de tempo comparaveis” "’

A importancia do tema esta destacada no texto da Conferéncia Rio+20,

intitulado “o futuro que queremos”:

% VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranga Climatica Global. Camara dos

Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 179.
® | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 17.
PBMC, 2013: Contribui¢cdo do Grupo de Trabalho 2 ao Primeiro Relatério de Avaliagdo Nacional do
Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas. Sumario Executivo do GT2. PBMC, Rio de Janeiro,
Brasil. p. 7.
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NoOs reafirmamos que a mudanca climatica € um dos maiores
desafios de nossa época, e expressamos nossa profunda
preocupacdo que paises em desenvolvimento estejam
particularmente vulnerdveis e estejam experimentando uma
ampliacdo dos impactos negativos da mudanca climética, o que esta
prejudicando gravemente a seguranca alimentar e os esforcos para
erradicar a pobreza, e também ameaca a integridade territorial, a
viabilidade e a propria existéncia de pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento!’®,

A mudancga climatica é, de fato, um dos desafios mais complexos deste
século e, dado as suas caracteristicas transfronteiricas, nenhum pais esta imune aos

possiveis impactos que poderao surgir.

Conforme Landa, Avila e Hernandez, “La crisis ambiental es mundial, pero

en cada pais y region del planeta son diferentes los problemas y los procesos de

deterioro de los recursos naturales””®.

Além disso, os autores convenientemente destacam que “cada proceso
de deterioro ambiental provoca una seria cadena de impactos que afectan la vida de
las personas directa o indirectamente, el dafio a la salud humana es una de las

consecuencias mas preocupantes” ¥,

Viola também apresenta a possibilidade de danos diferenciados:

De fato, num processo de aquecimento global descontrolado
(subindo mais de dois graus a temperatura média da terra) apenas
0s paises desenvolvidos teriam condi¢cbes de relativa adaptacao,
mesmo que com fortes custos materiais e humanos. J4 os paises de
renda média e pobres experimentariam danos catastroficos
irreversiveis®.

Os principais estudos cientificos relacionados com a mudanca climética

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O futuro que queremos. In: Rio+20: Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2012, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
ONU, 2012.

' L ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 15.

%9 | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 15.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 184.
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apontam para uma responsabilidade do ser humano nesse processo. Segundo
dados divulgados pelo IPCC, o homem tem 95% de responsabilidade sobre as
mudancas climaticas — o relatorio de 2007 falava em 90%. A razdo dos nameros € a

producéo de CO, em larga escala, que provocam o efeito estufa'®?.

O Brasil também tem contribuido para a mudanca climatica global. “O
Brasil emite 1 bilhdo de toneladas de carbono (2004), correspondente a 4% das

emissdes globais” 1%

Com contribuicdes bem maiores que a brasileira aparecem a China com
20% das emissdes globais, os Estados Unidos com 20% de emissfes globais, a
Unido Europeia (28 paises) com 15% do total mundial, a india com 7% do total de

emissbes, a Federacdo Russa com 5,5% das emissdes globais'®,

Conforme recente estudo da Environmental Research Letters, o Brasil
possui uma responsabilidade histérica com o atual quadro de mudanca climética. De
acordo com o estudo, o Brasil é o quarto maior responsavel histérico pelo fenbmeno
do aquecimento global, diretamente relacionado com as atuais mudancas

climaticas®®.

Nossa Sociedade complexa tem atuado de forma irresponsavel em
relacdo ao meio ambiente e as consequéncias, conforme se observara nos capitulos
subsequentes, ndo tém sido assimiladas de forma igualitaria. Além disso, em funcéo
dos prognosticos de agravamento da situacdo climéatica atual, as maiores
consequéncias recairdo justamente sobre as parcelas populacionais menos

propensas a suporta-las.

%2 DEUTSCHE WELLE. Painel da ONU eleva alerta por aquecimento global e culpa acgéo

humana. Disponivel em: <http://www.dw.de/painel-da-onu-eleva-alerta-por-aquecimento-global-e-
culpa-a%C3%A7%C3%A30-humana/a-17119643>. Acesso em: 20 mai, 2014.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 187.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 184-186.

MATTHEWS. H. DAMON. et al. National contributions to observed global warming. Environmental
Research Letters. 9 (2014) 014010. IOP Publishing Ltd. UK. Disponivel em:
<http://iopscience.iop.org/1748-9326/9/1/014010/pdf/1748-9326_9 1 014010.pdf>. Acesso em: 20
mai, 2014.
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2.1.1 Compreensdo do Fendmeno da Mudanca Climatica a partir do
Efeito Estufa

Inicialmente, é necessario antecipar alguns conceitos relacionados com o
fendbmeno das Mudancas Climaticas de maneira a contribuir para o entendimento da

questéao.

Assim, inicia-se a explicacdo com a apresentacdo de outro fendmeno
importante denominado Efeito Estufa. O Efeito Estufa € um fendmeno natural que

possibilita a vida humana na Terra.

Parte da energia solar que chega ao planeta é refletida diretamente de
volta ao espaco ao atingir o topo da atmosfera terrestre. A outra parcela da energia
solar, contudo, € absorvida pela superficie da Terra, promovendo o seu
aquecimento. Da parcela que é absorvida pelo planeta, parte € irradiada de volta ao
espaco e parte é blogueada pela presenca de gases na atmosfera terrestre.

Os gases de efeito estufa sdo fundamentais “para manter o equilibrio

7

climatico e condicbes ambientais adequadas para a existéncia da vida, isto €,

temperaturas que permitam a existéncia da agua na forma liquida (essencial a vida)

e gasosa (essencial ao ciclo hidrolégico)” **.

% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Niicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 151.
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Some solar radiation Some of the infrared radiation passes through
is reflected by the the atmosphere, and some is absorbed and
Earth and the re-emitted in all directions by greenhouse gas
atmosphere. molecules. The effect of this is to warm the

earth’s surface and the lower atmosphera.

Figura 2: Efeito Estufa
Fonte: AUSTRALIA. State Government of Victoria. Building a Climate Resilient
Victoria'®’,

A figura 2, acima, demonstra a agdo dos gases de efeito estufa que
impedem a liberacdo para o espaco de parte da radiacdo solar que incide sobre o

planeta.

A troca de energia entre a superficie e a atmosfera mantém as atuais
condicdes climéticas que proporcionam uma temperatura média global na superficie
proxima a 14°C. A presenca desses gases na atmosfera €, portanto, o que torna a
Terra habitavel. Caso estes gases ndo existissem naturalmente a temperatura média

do planeta seria muito baixa, da ordem de 18°C negativos %,

Contudo, o equilibrio entre a energia solar incidente na superficie e a
energia que é emitida pelo planeta para o espaco tem sido alterado de maneira

contundente.

Com a Revolugéo Industrial, no final do século XVIII e, sobretudo, no

século XX, ap6s a Il Guerra Mundial, ocorreu um aumento significativo da producéo

187 AUSTRALIA. State Government of Victoria. Building a Climate Resilient Victoria. Disponivel em:

<http://www.climatechange.vic.gov.au/climate-science-and-data/video-transcript/residential-energy-
use>. Acesso em 03, jul. 2015.

188 COPE-SILVERWOOD, Karen de Oliveira (et al). Mudancas climéticas. Brasilia: MMA, 2011. p. 6.
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industrial e da agricultura. Hoje, considera-se que:

h& um razoavel consenso de que o aguecimento global observado
nos ultimos 100 anos é causado pelas emissdes acumuladas de
GEE, principalmente o diéxido de carbono (CO,), oriundo da queima
de combustiveis fésseis — carvdo mineral, petr6leo e gas natural —
desde a Revolucdo Industrial e, em menor escala, do desmatamento
da cobertura vegetal do planeta, e o metano (CH4), e ndo por
eventual variabilidade natural do clima **°,

O periodo industrial, potencializado pelo padrdo de consumo da
Sociedade contemporanea globalizada, se sustenta no uso excessivo de
combustiveis ndo renovaveis que, por sua vez, contribuem para a elevagdo dos

niveis de dioxido de carbono (CO,) e de outros gases causadores do efeito estufa.

Entre os gases de efeito estufa, o mais significativo é o dioxido de
carbono (CO,), emitido principalmente pela queima de combustiveis fosseis (carvao
mineral, petréleo e seus derivados, e gas natural), mas também pelo
desflorestamento. Seguem-se em ordem de importancia o metano (CH4) e o oxido

nitroso*®.

O CO; contribui mais para 0 aguecimento, uma vez que representa 55%
do total das emissdes mundiais de gases do efeito estufa. O tempo de sua
permanéncia na atmosfera €, no minimo, de 100 anos. Ja a quantidade de metano

emitida é bem menor, mas seu potencial de aquecimento®*

€ 21 vezes superior ao
do CO,. No caso do 6xido nitroso e dos clorofluorocarbonetos, suas concentracfes
sdo ainda menores, mas o poder estufa €, respectivamente, de 310 e 6.200-7.100

vezes maior do que o do CO, ™

189 NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 54.

% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Niicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 63.

O potencial de aquecimento de um gas do efeito estufa se mede em relacdo com o aquecimento
que provoca uma unidade de dioxido de carbono. Por exemplo, a liberacdo de uma molécula de
metano na atmosfera determina que esta molécula retenha 21 vezes mais calor que uma molécula
de di6xido de carbono.

IPAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia. Gases de Efeito Estufa (GEE). Disponivel
em: <http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/content/gases-de-efeito-estufa-gee>. Acesso em:
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Além dos gases ja citados, o Protocolo de Quioto também regula as
emissdes do hexafluoreto de enxofre (SF6), dos hidrofluorcarbonos (HFCs) e dos

perfluorcarbonos (PFCs).

O hexafluoreto de enxofre (SF6), utilizado principalmente como isolante
térmico e condutor de calor, € um gas com o maior poder de aquecimento, cerca de
23.900 vezes mais ativo no efeito estufa do que o CO2. Os hidrofluorcarbonos
(HFCs) séao utilizados como substitutos dos clorofluorcarbonos (CFCs) em aerossois
e refrigeradores, ndo agridem a camada de oz6nio, mas tém, em geral, alto potencial
de aquecimento global (variando entre 140 e 11.700). Os perfluorcarbonos (PFCs),
por sua vez, sao utilizados como gases refrigerantes, solventes, propulsores,
espuma e aerossois e tém potencial de aquecimento global variando de 6.500 a

9.200 vezes maior do que o do CO, ™%,

De acordo com Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica:

A concentracdo de CO, na atmosfera, que era de 280 ppm (partes
por milhdo) na era pré-industrial, ja atinge hoje o nivel de 375 ppm.
Este aumento da concentracdo de CO, na atmosfera, responsavel
por mais da metade do aquecimento global, é causado
principalmente pelas emissdes acumuladas desde a Revolucéo
Industrial na queima de combustiveis fbésseis (carvdo mineral,
petréleo e gas natural) e em menor escala, pelo desmatamento da

cobertura vegetal do planeta *%.

Em termos de participacdo da massa total da atmosfera, até o inicio da
Revolugdo Industrial, no final do Século XVIII, as concentragBes atmosféricas do
diéxido de carbono (CO,) flutuaram entre 0,018% a 0,020% por um longo periodo
de, no minimo, 5 milhdes de anos. Nos ultimos anos, contudo, a concentracdo de
CO; ja ultrapassou 0,037% e continua a subir, “com a injecéo de cerca de 8 a 9

bilhdes de toneladas de carbono (na forma de CO;) por ano devido a queima de

12 set. 2015.

19 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Gases de Efeito Estufa. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/comunicacao/itemlist/user/62-
lucianasim%C3%B5espinheirodeabreu?start=300>. Acesso em: 12 set. 2015.

% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Niicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 4, 2005. p. 35.
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combustiveis fésseis e mudancgas antropicas dos usos da terra, principalmente os

desmatamentos das florestas tropicais” }%°.

O quadro a seguir apresenta alguns das caracteristicas dos principais
gases do efeito estufa no processo de aquecimento global. Além das taxas de
concentracdo comparativas entre o periodo pré-industrial e o ano de 2005, o quadro
também apresenta as estimativas de permanéncia destes gases na atmosfera e seu

potencial de aquecimento global.

Concentragéo do Concentragao . . .
. . Vida média na | Potencial de
géas na atmosfera do gas na .
Gases ~ atmosfera aquecimento
antes da Revolucéo atmosfera em (anos) lobal
Industrial 2005 g
. o 379 partes por
Dioxido de Carbono | 280 partes por milhdo milhdo (em 50 a 200 1
(COy) (em volume)
volume)
I 1.774 partes por
Metano 700 partes por bilhdo bilhdio (em 1243 21
(CH,) (em volume)
volume)
. . I 319 partes por
Oxido Nitroso 275 partes por bilhdo bilhdo (em 120 310
(N,O) (em volume)
volume)
. 3,7 a 35 partes
Hidrofluorcabonos 0 por trilhdo (em 1,5a 264 140 a 11.700
(HFCs)
volume)
Perfluorcabonos 29a .74 partes
0 por trilhdo (em | 2.600 a 50.000 | 6.500 a 9.200
(PFCs)
volume)
Hexafluoreto de 5,6 partes por
Enxofre 0 trilhdo (em 3.200 23.900
(SFe) volume)

Quadro 1: Concentracédo dos GEEs na atmosfera.

Fonte: Adaptado de LANDA, AVILA e HERNANDEZ. Cambio Climético y Desarrollo
Sustentable para América Latina y el Caribe. Conocer para comunicar'®.

No que se refere a contribuicdo antropogénica para a intensificacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, as duas fontes principais sdo a queima de

combustiveis fosseis e 0 desmatamento de regides tropicais como a Amazonia.

1% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Niicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 151.

1% | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 39.
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A queima de combustiveis fésseis (gas natural, carvdo mineral e,
especialmente, petréleo) ocorre principalmente pelo setor de
producdo de energia (termelétricas), industrial e de transporte
(automoveis, Onibus, avibes, etc.). Além disso, 0s reservatorios
naturais de carbono e o0s sumidouros (ecossistemas com a
capacidade de absorver CO,) também estdo sendo afetados por
acOes antropicas. No caso das florestas, as quais representam um
importante estoque natural de carbono, o desmatamento e as
gueimadas estdo contribuindo para o efeito estufa, uma vez que
liberam o carbono armazenado na biomassa florestal para a
atmosfera na forma de CO,"".

As emissdes de didoxido de carbono (CO,) provenientes das atividades

humanas sdo agora mais elevadas do que em qualquer momento da nossa historia.

De acordo com o World Resources Institute, conforme figura 3, a seguir, dados

recentes revelam que as emissfes de CO, globais foram 150 vezes maiores em
2011 do que em 1850.

Global Carbon Dioxide Emissions 1850 to 2011 (MtCOz)

OQQ

1304 MtCO2

2011
1970

1930

3855 MtC0o2

14531 MtCO2

32274 MtCO2

Figura 3: Emissfes Globais de diéxido de carbono de 1850 a 2011 (MtCO,).

Fonte: World Resources Institute 1%,

A figura 4, a seguir, demonstra comparativamente a temperatura no

planeta com e sem o efeito da acéo dos gases de efeito estufa.

IPAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia. Quais s&o as principais fontes de gases de

decorrentes das atividades humanas? Disponivel em:

<http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/Quais-sao-as-principais-fontes-de-
gases-de-efeito-estufa-decorrentes-das-atividades-humanas-/11/3>. Acesso em: 06 set. 2015.

1% \WWORLD RESOURCES INSTITUTE. The History of Carbon Dioxide Emissions. Disponivel em:
<http://www.wri.org.cn/en/news/history-carbon-dioxide-emissions>. Acesso em: 07 set. 2015.
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Figura 4: Esquema do papel da concentracdo dos GEEs na atmosfera.
Fonte: Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para América Latina y el Caribe.
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Conocer para Comunicar*®.

O primeiro quadro da figura demonstra de que maneira os GGEs retém
parte do calor do sol que o planeta reflete depois de aquecer-se. Estes gases
aprisionam a energia que aquece a parte baixa da atmosfera e mantem um equilibrio
entre a energia que chega do Sol e aquela que é refletida para o espaco, ajudando a

manter uma temperatura média em torno de 15° C.

O segundo quadro da figura demonstra como seria a temperatura no
planeta sem a acdo dos GEEs para reter a radiacdo que aquece o planeta. Se nao
houvesse o efeito estufa, a temperatura do planeta seria muito mais baixa em toda

sua superficie.

O terceiro quadro da figura apresenta o efeito estufa potencializado pelas

concentracdes dos GEEs que retém a radiacao que aquece a superficie do planeta.

2.1.2 Aquecimento Global

De acordo com os informes do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), o
aquecimento do sistema climético € inequivoco e, desde a década de 1950, muitas
das mudancas observadas sdo sem precedentes. A atmosfera e o oceano tém
aguecido, as quantidades de neve e gelo tém diminuido, o nivel do mar subiu e as

concentracdes de gases de efeito estufa aumentaram®®.

Segundo Landa, Avila e Hernandez é possivel identificar os seguintes

indicadores da crise ambiental global: as emissGes anuais de biéxido de carbono

199 | ANDA, R.; AVILA, B.; HERNANDEZ, M. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 33.

IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels,
Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom
and New York, NY, USA. p. 3.
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(CO,) quadruplicaram desde 1950, desmatamento anual de 13 milhGes de hectares
(97% nos tropicos), na ultima década desapareceram sistemas florestais em ao
menos 25 paises e em outros 29 a diminuicdo chegou a 90%, a degradac¢éo do solo
afeta 84% das terras de cultivo do mundo, aproximadamente 1,900 milhdes de
hectares de terras degradadas, extincdo de espécies sem precedentes, perda de
cerca de 17,500 espécies a cada ano, entre 1,000 e 10,000 vezes a mais que antes

da intervengdo humana®".

Com base em estudos desenvolvidos pela National Oceanic and
Atmospheric Administration, NOAA na sigla em inglés para a Administracdo Nacional
Oceéanica e Atmosférica dos Estados Unidos, ha dez indicadores que corroboram o
status atual de aquecimento global.

Os 10 indicadores observados, conforme Figura 1, a seguir, foram:

1. Aumento do nivel dos oceanos;

2. Aumento das temperaturas na superficie dos oceanos;
3. Maior calor nos oceanos;

4. Aumento da umidade;

5. Aumento das temperaturas sobre 0s oceanos;

6. Aumento da temperatura na troposfera®®;

7. Aumento da temperatura sobre a terra;

8. Diminuicdo das geleiras;

9. Menor cobertura de neve; e

10. Menos gelo flutuando nos oceanos®®.

21 LANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 14.

A troposfera é a porgdo mais baixa da atmosfera terrestre. Contém aproximadamente 75% da
massa atmosférica e 99% do seu vapor de dgua e aerossois. A espessura média da troposfera é
de 14 km e esta localizada aproximadamente entre 6 a 20 km de altura em relacéo ao nivel do
mar.

202

2% NOAA. Ten Signs Of A Warming World. Disponivel em: <http://cpo.noaa.gov/iwarmingworld/>.

Acesso em: 05 jan. 2015.
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' Ocean Heat
Content

t Global Air Temperature
Sea Level over Land

Figura 5: Sinais do aquecimento global.
Fonte: Adaptado de NOAA. National Oceanic and Atmospheric Administration,
2015%*,

Tratando dos mesmos indicadores apresentados pelo NOAA, Tamaio
afirma que todos os (sete) indicadores que deveriam apresentar um comportamento
de alta em um mundo mais quente, de fato subiram. Além disso, todos os (trés)
indicadores que deveriam ter um comportamento de baixa em um mundo mais

quente, de fato cairam?®.

Dessa forma, as mudancgas na atmosfera do planeta séo observaveis e

um conjunto de dados permite constatad-las. Estima-se que o aumento da

2% NOAA. Ten Signs Of A Warming World. Disponivel em: <http://cpo.noaa.gov/warmingworld/>.

Acesso em: 05 jan. 2015.

TAMAIO, Irineu. Educacdo Ambiental e Mudancas Climaticas: Didlogo Necessario num Mundo
em Transi¢cdo. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Departamento de educa¢do Ambiental. 2013.
p. 18.
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temperatura média da Terra em 0,76°C, conforme cita o IPCC, desde o periodo pré-
industrial, ja est4 causando impactos ao clima da terra, como o derretimento de gelo

no Artico e na Antartica e o aumento de ocorréncia de eventos extremos.

Landa, Avila e Hernandez apresentam uma destas transformacdes

determinadas pela mudanca climatica ao tratar do aquecimento global:

Los cambios en el clima asociados al “El Nifio” y otros fenomenos
hidrometeoroldgicos son naturales, pero las actividades humanas
han modificado la composicion de la atmésfera al aumentar la
concentracion de gases de efecto invernadero, lo que ha originado
una atmésfera mas caliente de lo normal y que retiene mas vapor de
agua, asi como que las lluvias puedan ser mas intensas pero menos

frecuentes®®.

7

O aquecimento global verificado é perturbador tendo em vista a
continuidade desse processo e os danos estimados. Tratando do tema, Landa, Avila
e Hernandez apresentam que nos ultimos 100 anos (1906-2005) a temperatura

aumentou perto de 0.74°C sobre seu nivel médio. Em adicao, alertam que:

En los ultimos 100 afios el nivel medio del mar se ha incrementado
cerca de 20 cm, mas o menos 3.1 mm al afio desde 1993. Por
ejemplo, con un incremento del nivel del mar cercano a medio metro
(50 cm) en la costa de Tabasco en México (Figura 1.8), el mar
inundaria 50 km tierra adentro. Esto también significa que algunas
islas del planeta pueden quedar totalmente inundadas en algunas
estaciones del afio, y otras definitivamente desapareceran en el
mediano plazo, como es el caso de Tuvall, una isla cerca de

Australia®’.

As projecBes para o século XXI, de acordo com o relatério do IPCC,
apontam para o agravamento das condicfes verificadas atualmente tendo em vista
gue 0S oceanos continuardo a apresentar aquecimento e que o nivel dos oceanos
continuara a subir. Além disso, de acordo com o relatério, “most aspects of climate
change will persist for many centuries even if emissions of CO, are stopped. This

represents a substantial multi-century climate change commitment created by past,

2% | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 30.

27 | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 34.
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present and future emissions of CO,” *%.

Sé&o dados muito alarmantes uma vez que apontam para a continuidade
dos efeitos danosos no sistema climatico global mesmo com uma eventual
interrupcdo das emissfes de CO,. Nesse sentido, Viola alerta: “atualmente o
aquecimento global é o maior desafio politico, econémico, juridico e ambiental para

a humanidade” ?°°.

2.2 RISCOS FUTUROS E IMPACTOS JA OBSERVADOS DECORRENTES DO
AQUECIMENTO GLOBAL E DA MUDANCA CLIMATICA

Os cientistas do IPCC trabalham com diversos cenarios das possiveis
condicbes futuras levando em consideracdo as concentracbes de GEEs na

atmosfera e 0 consequente aquecimento planetario.

Com base nestes indicadores, dois cendrios basicos poderiam ser
sintetizados. Conforme LANDA, AVILA e HERNANDEZ:

Se esperaria un escenario negativo de emisiones altas si el
desarrollo econdmico no considera criterios de sustentabilidad y el
cambio tecnoldgico es lento. Mientras que se tendria un escenario
positivo con emisiones bajas si la poblacion mundial adopta pautas
de consumo responsable, el desarrollo econémico se orienta de
manera sustentable y se considera la protecciéon del ambiente y la
equidad social**°.

Os indicadores ja apresentados demonstram que o0 cenario atual nao
reflete aquilo que deveria ser esperado, ou seja, 0 cenario que se apresenta €

justamente o cenario negativo.

2% |pcc, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.

Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels,
Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom
and New York, NY, USA. p. 27.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 181-182.

219 | ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 41.
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Os incrementos na concentracdo dos GEEs na atmosfera podem

determinar impactos bastante severos em:

* La disponibilidad de agua en cantidad y calidad adecuadas.

* La pérdida de ecosistemas, disminucion del tamafo de los bosques
y selvas, disminucién de poblaciones o cambio en la distribucion de
plantas y animales, o bien, migracion de especies a otras regiones
geograficas.

* La produccion de alimentos y materias primas, al afectarse los
cultivos.

* Las costas, debido a la pérdida de humedales y a los dafios
ocasionados por huracanes e inundaciones.

* La salud, por el aumento de enfermedades infecciosas, asi como
las afectaciones a los nifios y personas de mayor edad cuando se

presentan olas de calor y sequias prolongadas®*”.

O Sumario do relatério do IPCC para os tomadores de decisdo — WGII AR
5, apresenta os principais riscos futuros relacionados com a mudanca climatica

global:

i. Risco de morte, ferimentos, problemas de salde ou meios de
subsisténcia interrompidos em zonas litoraneas dos pequenos paises
insulares em desenvolvimento e outras pequenas ilhas, causados por
tempestades, inundagdes costeiras e aumento do nivel do mar.

ii. Risco de graves problemas de saude e interrupg¢éo da subsisténcia
para grandes populac¢des urbanas devido a inundag¢des em algumas
regides do interior.

iii. Os riscos sistémicos devido a eventos climaticos extremos que
levam a desagregacdo das redes de infraestrutura e servicos
essenciais como energia elétrica, abastecimento de agua e servigos
de saude e de emergéncia.

iv. Risco de mortalidade e morbidade durante os periodos de calor
extremo, especialmente para as populacdes urbanas vulneraveis e
aqueles que trabalham ao ar livre em &reas urbanas ou rurais.

v. Risco de inseguranca alimentar e quebra das cadeias produtivas
de alimentos ligados ao aquecimento, secas, inundacdes e extremos
de precipitagdo e variabilidade, especialmente para as populacdes
mais pobres em areas urbanas e rurais.

2L L ANDA, R., B. AVILA y M. HERNANDEZ. 2010. Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para América Latina y el Caribe. Conocer para Comunicar. British Council, PNUD México,
Catedra UNESCO-IMTA, FLACSO México. México D.F. p. 42.
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vi. Risco de perda de meios de subsisténcia e renda nas areas rurais
resultante do acesso insuficiente a agua potavel para irrigacdo, com
reducdo da produtividade agricola, especialmente para o0s
agricultores e pecuaristas com pouco capital e em regides
semiaridas.

vii. Risco de perda dos ecossistemas marinhos e costeiros,
biodiversidade e recursos, funcbes e servicos ecossistémicos
importantes para a subsisténcia das comunidades costeiras,
especialmente para as comunidades pesqueiras nos tropicos e no
Artico.

viii. Risco de perda de ecossistemas terrestres e aquaticos,
biodiversidade e recursos, fungbes e servigos ecossistémicos
necessarios para a subsisténcia®'?.

Os riscos acima citados apresentam desafios especificos para os paises
menos desenvolvidos e comunidades vulneraveis, dada a sua capacidade limitada

para lidar com esta situagao.

Contudo, muitos desses riscos ja podem ser verificados em alguma
medida. Conforme Sumario do relatério do IPCC para os tomadores de decisdo —
WGII AR 5:

1) Sistemas Unicos y amenazados: algunos sistemas unicos y
amenazados, incluidos los ecosistemas y las culturas, ya estan en
situacion de riesgo a causa del cambio climatico (nivel de confianza
alto). El nimero de tales sistemas en situacion de riesgo de graves
consecuencias es mayor en caso de que se produzca un
calentamiento adicional de alrededor de 1 °C. Muchas especies y
sistemas con capacidad adaptativa limitada estan sujetos a riesgos
muy altos en caso de que se produzca un calentamiento adicional de
2 °C, especialmente el hielo marino del Artico y los sistemas de
arrecifes de coral.

2) Episodios meteorologicos extremos: Los riesgos conexos al
cambio climético derivados de episodios extremos, como olas de
calor, precipitacion extrema e inundaciones costeras, ya son entre
moderados (nivel de confianza alto) y altos en caso de producirse un
calentamiento adicional de 1 °C (nivel de confianza medio). Los
riesgos asociados a algunos tipos de episodios extremos (por
ejemplo, calor extremo) se intensifican con mayores temperaturas

12 |pCC, 2014: Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para
responsables de politicas. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético [Field, C.B., V.R. Barros, D.J.
Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)].
Organizacién Meteoroldgica Mundial, Ginebra, Suiza. p. 13. (Tradugdo nossa)
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(nivel de confianza alto).

3) Distribucion de los impactos: Los riesgos se distribuyen de forma
dispar y son generalmente mayores para las personas vy
comunidades desfavorecidas de los paises sea cual sea el nivel de
desarrollo de estos. Los riesgos ya son moderados debido a los
diferentes impactos del cambio climéatico en las distintas regiones
sobre la produccion agricola en particular (nivel de confianza medio a
alto). Sobre la base de las disminuciones proyectadas en los
rendimientos de los cultivos y la disponibilidad de agua en las
regiones, los riesgos de impactos distribuidos desigualmente son
altos para un calentamiento adicional por encima de 2 °C (nivel de
confianza medio).

4) Impactos totales a nivel global: Los riesgos de impactos totales a
nivel global son moderados para un calentamiento adicional entre 1y
2 °C, lo que refleja tanto los impactos en la biodiversidad de la Tierra
como en la economia general global (nivel de confianza medio). El
riesgo de pérdida amplia de biodiversidad con destruccion conexa de
bienes y servicios ecosistémicos es alto en caso de un calentamiento
adicional de alrededor de 3 °C (nivel de confianza alto). Los dafios
economicos totales se aceleran con el aumento de la temperatura
(evidencia limitada, nivel de acuerdo alto), pero son pocas las
estimaciones cuantitativas completadas para un calentamiento
adicional de alrededor de 3 °C o superior.

5) Episodios singulares a gran escala: Con un aumento del
calentamiento, algunos sistemas fisicos o ecosistemas pueden pasar
a una situacion de riesgo de cambios abruptos e irreversibles. Los
riesgos asociados a esos puntos criticos pasan a ser moderados con
un calentamiento adicional entre 0 y 1 °C, segun indican las
tempranas sefiales de alerta de que tanto los arrecifes de coral de
aguas calidas como los ecosistemas articos ya estan
experimentando cambios irreversibles en sus regimenes (nivel de
confianza medio). Los riesgos aumentan desproporcionadamente
conforme se eleva el calentamiento entre 1y 2 °C y supera los 3 °C,
debido al potencial de gran e irreversible elevacion del nivel del mar
por la pérdida de los mantos de hielo. Para un calentamiento
sostenido por encima de un determinado umbral, la pérdida casi
completa del manto de hielo de Groenlandia se produciria tras un
milenio o0 mas y contribuiria a una elevacion del nivel medio global

del mar de hasta 7 m?%.

No que se refere especificamente ao aumento do nivel dos oceanos,

alguns pequenos paises ja vem sofrendo os impactos da mudanca climética. A

213 |pCc, 2014: Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para
responsables de politicas. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J.
Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)].
Organizacién Meteorolégica Mundial, Ginebra, Suiza. p. 12.
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vulnerabilidade desses micro-Estados, diante das alteracfes climéticas, decorre de
suas peculiaridades geogréficas: sao ilhas, com pequeno e estreito territorio, baixa

altitude média e dependéncia econémica do meio ambiente marinho.

Conforme Quadro 3, a seguir, sdo paises com baixa altimetria média e

pequena extensao territorial.

" . ALTITUDE (em metros)
ESTADO POPULACAQ| TERRITORIO — —
Media Maxima
Ilhas Maldivas 324.000 300 km2 1,6 2,3
Ilhas Marshall 55.000 181 km2 2 B
Kiribati 103.000 726 km2
Tuvalu 11.200 26 km2 4.5

Quadro 2: Estados Insulares.
Fonte: adaptado de Mazzuoli e Fiorenza®.

Até 2013, trés mil tuvaluanos ja haviam migrado para Auckland, Nova
Zelandia, a maioria deles movidos por razfes ligadas as mudancas verificadas no
meio ambiente da ilha®*®. Esse contingente representa uma parcela significativa da

populacao e da uma ideia do nivel de impacto das mudancas climaticas no pais.

Na verdade, para algumas areas e populacdes vulneraveis, ja é tarde
demais para uma resposta juridica significativa aos impactos das alteracbes

climaticas. De acordo com Abate,

Locachara Island, na parte Indiana de Sundarbans, foi a primeira ilha
habitada a desaparecer pela elevacdo dos mares, deixando 10.000
habitantes sem teto. Ademais, as ilhas desabitadas de Kiribati, uma
nacao nos atdis do Pacifico, e Suparibhanga, vizinha de Lohachara,
foram perdidas. Metade da ilha povoada de Ghoramara também tem
sido permanentemente inundada, e mais da metade da ilha esta

24 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FIORENZA, Fabio Henrique Rodrigues de Moraes. O
desaparecimento de microestados insulares pela elevacdo do nivel do mar e as consequéncias
para o direito internacional contemporéneo. Revista de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, v. 1, n. 1, jul. — set. 2013. p. 134.

25 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FIORENZA, Fabio Henrique Rodrigues de Moraes. O
desaparecimento de microestados insulares pela elevacdo do nivel do mar e as consequéncias
para o direito internacional contemporaneo. Revista de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, v. 1, n. 1, jul. — set. 2013. p. 137.
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prevista desaparecer no futuro proximo. No total, uma dezena de

ilhas, habitadas por 70 mil habitantes, estdo em situacdo de

perigo™*®.

N&o apenas o0s pequenos paises-ilhas, também as pessoas pobres estdo
menos preparados a responder a qualquer mudanca, a qualquer desafio ou
alteracdo climatica. Segundo Nobre, a situacdo em que estes paises se encontram

evidencia a Injustica Climatica:

Sao os paises que mais dependem dos recursos naturais e o
impacto é maior nos paises subtropicais e nas regibes secas, que é

7

onde estd a pobreza do mundo. Essa € uma injustica climéatica.
Entdo, os paises do hemisfério norte emitem mais, mas os impactos
serdo maiores na regido subtropical e nas regides semi-aridas do
planeta, pelo menos, neste século?’.

Confirmando os posicionamentos doutrinarios, o Relatério Mundial de
Risco de 2016 (World Risk Report 2016), publicado pela Universidade das Nacdes
Unidas em cooperacdo com a organizacao alema Alliance Development Work,
apresenta que o pais-ilha Vanuatu, um arquipélago melanésio de 12 mil quildbmetros
quadrados, foi considerado o lugar mais arriscado do mundo para viver — pelo quarto
ano consecutivo. Dos dez primeiros colocados, trés sao nac¢des insulares do Pacifico
(além de Vanuatu, Tonga e llhas Salomé&o). O indice mede a exposicéo dos paises a
eventos extremos como inundagdes, terremotos, secas, tempestades e aumento do
nivel do mar, por um lado, e a capacidade de resposta e adaptacdo de cada um, do
outro. A combinacédo entre alta vulnerabilidade natural, em decorréncia do processo
de cambio climético, e pobreza faz com que, em Vanuatu e em outros paises em
desenvolvimento, eventos climaticos extremos se transformem em desastres

naturais®*é.

216 ABATE, Randall S. Acdes por problemas de ordem publica para o0 movimento da justica climatica:

a coisa certa, na hora certa. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia
Dieguez (coord.) Mudanca do clima: desafios juridicos, econdmicos e socioambientais. S&o
Paulo: Editora Fiuza, 2011. p. 279.

NOBRE, Carlos. Mudancgas Climaticas Globais. In: Anais do VII Encontro Nacional de Estudos.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional, 2008. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais-1/catalogo/orgao-
essenciais/gabinete-de-seguranca-institucional/secretaria-de-acompanhamento-de-estudos-
institucionais/anais-vii-encontro-nacional-de-estudos-estrategicos-v.2/view?searchterm=VII>.
Acesso em: 14 jun. 2015. p. 402.

1% UNU-EHS. United Nations University — Institute for Environment and Human Security. World Risk
Report 2016. Disponivel em: <http://weltrisikobericht.de/wp-
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Além dos pequenos paises insulares, ha também possibilidades de
Impactos em zonas costeiras. De acordo com a UN-HABITAT, 3351 cidades em todo
o mundo estdo localizadas em areas baixas e litoraneas que podem ser afetadas

pelo crescente nivel dos mares®®.

7

A realidade do aquecimento global e seus impactos € confirmada
seguidamente por estudos cientificos realizados por diversos centros de pesquisas.
O mais recente informe sobre a elevacdo do nivel dos oceanos foi publicado em
fevereiro de 2016 pela revista cientifica norte-americana PNAS (Proceedings of the
National Academy of Sciences). De acordo com a publicacdo, o nivel dos oceanos
subiu mais rapidamente ao longo do século 20 do que nos trés ultimos milénios,
devido as alteracdes climaticas. Entre 1900 e 2000, os oceanos e os mares do
planeta subiram cerca de 14 centimetros, por causa do degelo, principalmente no
Artico. Sem a elevacéo da temperatura do planeta observada desde o inicio da era
industrial, a subida do nivel dos oceanos teria correspondido a menos da metade da

observada nos ultimos cem anos®®.

Outro fator importante assinalado no estudo apresentado pelo IPCC

refere-se aos eventos climaticos extremos associados as ondas de calor.

Os anos 80 foram considerados os mais quentes, todavia foi superada
pela década de 90. Entdo, os anos de 2001-2010, segundo a Organizagéo
Meteorologica Mundial (OMM), foi a mais quente desde 1880, ou seja, a primeira
década do século XXI marcou o recorde. Segundo a OMM, “a temperatura média
nessa Ultima década na superficie do globo, incluindo parte terrestre e maritima, foi
de 14,46°C, contra 14,25°C em 1991- 2000 e 14,12°C em 1981-1990" ***,

content/uploads/2016/08/WorldRiskReport2016.pdf>. Acesso em: 27 ago, 2016.

219 | EONI, Brigitte; RADFORD, Tim; SCHULMAN, Mark. O desastre sob o enfoque de novas
lentes: para cada efeito, uma causa. Traducdo de Sarah Marcela Chinchilla Cartagena. S&o
Paulo: CARE Brasil, 2012. Titulo original: Disaster through a different lens: behind every effect,
there is a cause. p. 39.

PNAS. Proceedings of the National Academy of Sciences. Temperature-driven global sea-level
variability in the Common Era. Disponivel em:
<http://www.pnas.org/content/early/2016/02/17/1517056113.full.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2016.

TAMAIO, Irineu. Educacao Ambiental e Mudancgas Climaticas: Dialogo Necesséario num Mundo
em Transi¢do. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Departamento de educagdo Ambiental. 2013.
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O ano de 2010, segundo a OMM, foi o mais quente desde 1880, o
momento em que se iniciaram as medi¢cdes mais precisas de temperatura, devido ao
aprimoramento dos dispositivos, 2010 atingiu a temperatura média de 14,53°C,

ultrapassando o ano de 2005 que obteve uma média de 14,51°C#2,

A primeira semana de 2013 registrou algumas das maiores medi¢Oes
histéricas de temperatura na Australia. As temperaturas no pais ultrapassaram neste
periodo os 50°C e oito dos 20 dias mais quentes da historia da nagéo, desde que as
medicdes comecaram a ser feitas pelo Escritério de Meteorologia Australiano, foram

registrados na primeira semana de 2013.

O ano de 2015 apresentou diversos exemplos de incremento anormal da
temperatura. Em maio de 2015, por exemplo, uma onda de calor atingiu a india com

temperaturas préximas a 45 graus deixando mais de 2.200 mortos.

Em junho de 2015, a pior onda de calor em 35 anos atingiu a cidade de
Karachi, no sul do Paquistdo. Varios dias de temperaturas superiores a 40 graus
determinou a morte de mais de mil pessoas em Karachi, a maior cidade do pais.

Em agosto de 2015 duas ondas de calor consecutivas atingiram o Japao,
causando 32 mortes e fazendo com que mais de 11.000 japoneses fossem

atendidos de urgéncia por sintomas causados pelas altas temperaturas.

Os exemplos de ondas de calor apresentados acima acabaram
confirmando um recorde para o ano de 2015. Segundo informacdes da Organizacao
Meteorologica Mundial (OMM), a temperatura média da superficie global em 2015
quebrou todos os recordes registrados anteriormente, e com grande margem de
diferenca. Pela primeira vez, as temperaturas ficaram cerca de 1°C acima da era
pré-industrial. De acordo com o secretario-geral da OMM, Petteri Taalas, “Um El
Nifio excepcionalmente forte e o aquecimento global causado por emissbes de

gases de efeito estufa juntaram forcas provocando um efeito dramatico sobre o

p. 17.
TAMAIO, Irineu. Educacdo Ambiental e Mudancas Climaticas: Didlogo Necessario num Mundo

em Transi¢do. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Departamento de educacao Ambiental. 2013.
p. 17.
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sistema climatico em 2015 %%,

Em recente publicacdo, a revista cientifica Nature Climate Change,
dedicada a estudos sobre as mudancas climaticas, alerta que se os efeitos do
aguecimento global continuarem avancando, os eventos extremos do clima podem
aumentar até 62 vezes nos proximos anos. A publicacdo informa que o aquecimento
global ja é responséavel por 75% das ondas de calor e por 18% das tempestades
devastadoras. Com relagdo as tempestades, os cientistas que assinam a publicacédo
alertam que se os efeitos do aquecimento global ndo forem controlados a

quantidade de tempestades devastadoras pode dobrar nos proximos anos?*,

A Amazénia também podera ser afetada de maneira consideravel pelas
mudancas climaticas. Segundo estudos capitaneados por Philip Duffy, do WHRC,
Woods Hole Research Center, as mudancas climaticas podem aumentar a
frequéncia tanto de secas quanto de chuvas extremas na Amazbnia antes da
metade do século XXI. Este incremento na frequéncia de chuvas pode causar, em
composicdo com o desmatamento, perdas macicas de arvores, incéndios e
emissfes de carbono. De acordo com os estudos, a area afetada por secas
extremas no leste amazonico, regido que engloba a maior parte da Amazoénia, pode
triplicar até 2100°%.

2.3 MUDANCA CLIMATICA E DESASTRES AMBIENTAIS

O advento do novo milénio ndo modificou o nivel de agressdes ao meio
ambiente. Em decorréncia, novos problemas ambientais tem pautado a agenda de

paises e organizacdes internacionais.

22 ONU BRASIL. Ano de 2015 é o mais quente ja registrado, segundo Organizag&o

Meteoroldgica Mundial. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/ano-de-2015-e-0-mais-quente-
ja-registrado-segundo-organizacao-meteorologica-mundial/>. Acesso em: 28 jan. 2016.

Gl. Revista divulga pesquisa com efeitos do aquecimento global. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/04/revista-divulga-pesquisa-com-efeitos-do-
aguecimento-global.html>. Acesso em: 21 jul. 2016.

DUFFY, Philip B. et al. Projections of future meteorological drought and wet periods in the Amazon.
PNAS. 13172-13177, October 27, 2015. wvol. 112, n. 43. Disponivel em:
<http://www.pnas.org/content/112/43/13172.full.pdf?sid=9effb4c5-b419-4684-906e-
e3c87beee754>. Acesso em: 27 ago. 2016.
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De acordo com Viola:

Desde 2005 uma série de eventos tem iniciado um novo periodo de
percepcdo da ameaca da mudanca climatica: furacdes mais
frequentes e intensos nos EUA e paises caribenhos, fortes incéndios
em vastas areas dos EUA e Austrdlia, mortes por onda de calor na
Europa, intensificac@o de tufdes e tormentas severissimas no Japéo,
China, Filipinas e Indonésia, inundacdes catastréficas ao lado de
secas severissimas na india e Africa, secas intensas na Amazénia
brasileira, primeiro furac&o registrado no Atlantico Sul®*®.

Apenas em 2011, terremotos seguidos de tsunamis e deslizamentos de
terra causaram mais de 20 mil mortes e prejuizos aos EUA, somando US$ 365
bilhdes (R$ 730 bilhdes) e 1 milhdo de pessoas sem casas. O impacto mais severo,
contudo, foi para os pequenos paises insulares em desenvolvimento, alguns dos

quais sofreram perdas de até 8% do PIB*’.

As agressfes ao meio ambiente, portanto, além de persistirem, também
cresceram em magnitude. O segundo capitulo do relatério sobre o clima, divulgado
em abril de 2014 pelos cientistas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéaticas, IPCC na sigla em inglés, prevé a ocorréncia de danos residuais ligados a
eventos naturais extremos em diferentes partes do planeta na segunda metade

deste século:

It is now very likely that human influence has contributed to observed
global scale changes in the frequency and intensity of daily
temperature extremes since the mid-20th century, and likely that
human influence has more than doubled the probability of occurrence

of heat waves in some locations®%,

O furacdo Catarina, que atingiu a costa do sul do Brasil em 2004, foi o
primeiro registrado no Atlantico Sul. Conforme o Anuario brasileiro de desastres

naturais, 2011, do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres:

225 \VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranga Climatica Global. Camara dos

Deputados, Edicdes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 180.

PNUD. Relatério do desenvolvimento humano 2013: a ascensdo do sul. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2013.

IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels,
Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom
and New York, NY, USA. p. 19.
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O furacdo Catarina foi o primeiro registro de um ciclone tropical no
Oceano Atlantico Sul. Ele atingiu a costa de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul no dia 28 de marco de 2004. Condicbes
excepcionalmente favoraveis nos padrées oceanicos e atmosféricos
fizeram com que um ciclone extratropical comum, nessa regido,
fosse gradativamente adquirindo caracteristicas de um inédito ciclone
tropical. Os ventos em torno de 150 km/h fizeram com que ele fosse
classificado como um furacdo de categoria 1 na escala Saffir-

Simpson, deixando um total de 100.000 residéncias afetadas, 75

pessoas feridas e 3 obitos®®.

O furacdo Catarina evidencia que os efeitos das mudancgas climaticas
estdo provocando fendmenos que antes nao existiam no pais. Este evento
apresenta uma constatacdo importante: o Brasil ndo € mais um pais onde nao
acontecem desastres ambientais. Para corroborar essa afirmacdo, segundo
Carvalho, entre os anos de 1980-2010 o Brasil contabilizou 146 desastres, com
4.948 pessoas mortas e 47.984.677 pessoas afetadas®’. Estes dados classificam o
pais em 8° lugar (entre 184 paises) no que tange a exposi¢ao a secas; em 13° (entre
162 paises) quando o risco € inundacdo; 14° (de 162 paises) quando a causa é

deslizamento de terras e 366° (de 89) quando o risco envolve ciclone.

No Brasil, as conclusbes do Relatério de Avaliagdo Nacional do Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas, divulgado em 2013, apontavam para mudancas
nos padrbes de precipitacdo. Em decorréncia, percebeu-se que momentos de seca e
enchentes se tornavam mais intensos e frequentes determinando um incremento de

desastres ambientais no pais®,

Apenas no que se refere as inundagdes, de acordo com o documento
“Cidades e Inundacgdes: Um guia para a Gestao Integrada do Risco de Inundagao

Urbana para o Século XXI”, produzido pelo Banco Mundial, “as alteracbes nos

229 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional

de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2011 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 12.

230 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 16.

PBMC, 2012: Sumério Executivo do Volume 1 - Base Cientifica das Mudancas Climaticas.
Contribuicdo do Grupo de Trabalho 1 para o 1o Relatdrio de Avaliagdo Nacional do Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas [Ambrizzi, T., Aradjo, M., Silva Dias, P.L., Wainer, |., Artaxo,
P., Marengo, J.A]. PBMC, Rio de Janeiro, Brasil. p. 21-22. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/documentos/MCTI_PBMC_Sumario%20Executivo%204_Finalizad

0.pdf>. Acesso em: 14 mai, 2014.
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padrbes meteorolégicos que estdo associados com um clima mais quente s&o
potencialmente causadores de maiores inundacées bem como impactos diretos e

indiretos associados” %*2.

De acordo com o Escritdrio das Nacdes Unidas para a Reducao do Risco
de Desastres (UNISDR), é possivel constatar o incremento na ocorréncia de
desastres climaticos ao redor do planeta, conforme Grafico 1, a seguir.

Number of Climate-related Disasters Around the World (1980-2011)
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Grafico 1: Numero de desastres climéaticos no mundo (1980-2011)
Fonte: Escritorio das Nacdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres
(UNISDR) %2,

%2 JHA, Abhas K; BLOCH, Robin; LAMOND, Jessica. Cidades e Inundagdes: Um guia para a
Gestao Integrada do Risco de Inundagdo Urbana para o Século XXI. Washington: The World Bank,
2012. p. 22.

UNISDR. The United Nations Office for Disaster Risk Reduction. Number of Climate-related
Disasters Around the World (1980-2011). Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/we/inform/disaster-statistics>. Acesso em: 13 set. 2015.
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O material do Escritorio das Nac6es Unidas para a Reduc¢do do Risco de
Desastres (UNISDR) apresenta que, de fato, houve um crescimento dos desastres

naturais ligados aos fatores climatolégicos nas ultimas décadas.

O proximo grafico apresenta o0s custos econbmicos e humanos
relacionados com as tempestades tropicais nas Filipinas entre 1990 e 2012. O
material produzido pelo Escritério das Na¢des Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastres (UNISDR) também apresenta o posicionamento do representante filipino
na COP-19 em relacdo ao entendimento da expressdo desastres naturais:

“‘Devemos parar de chamar estes eventos como desastres ‘naturais’ [...]".

UNISDR WE MUST STOP CALLING THESE EVENTS ‘NATURAL' DISASTERS...

Tra Untea Nasions Dffice for Disaster fise Reducton
e e—

-Yeb Sano, Philippines’lead negotiator at the UN Climate Change Convention (COP19)

Weliped 21 Science tells us that climate change and the warming of the
~ e oceans will mean more intense tropical storms; more destructive
Tl events such as super typhoon Haiyan will be the new norm.
Path of cyclone and classification ® ’Y
Typheon Super typhoon Haiyan has shown that a stronger post-2015 international

OF oA agreement on disaster risk is needed to reduce both the vulnerability and

exposure of people and assets. $1.7 billion

6083

The human and economic cost from tropical
storms in the Philippines from 1990 to 2012

4m

— Total damage (USD) 5932 million
Il Number of people killed

Reported storm surge height vs. average 2-story house

Top wind speed of cyclones (km/hour)

Mitch - | 27
Katrina |, :':
Nargis - | : '

Sandy | 175

Haiyan - | : s

Flar 386

~

$275 million

2039
1242

19
I 212
|

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

$235 million

Data s¢

OCHA / UNISYS / Find out more about UNISDR: http://www.unisdr.org

Grafico 2: Custos econdmicos e humanos com as tempestades tropicais nas
Filipinas.
Fonte: Escritorio das Nac¢des Unidas para a Reducgéo do Risco de Desastres
(UNISDR) %%,

% UNISDR. The United Nations Office for Disaster Risk Reduction. We must stop calling these

events natural disasters. Disponivel em:
<https://www.flickr.com/photos/isdr/11047674924/in/album-72157628015380393/>. Acesso em: 13
set. 2015.
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Esse posicionamento é compartilhado por Allan Lavell, coordenador para
América Central e Caribe da Rede Latino Americana no estudo social dos desastres.
Em palestra promovida pela Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai no dia
19 de maio de 2015, Allan Lavell reforcou seu entendimento de que os desastres
sdo decorrentes de eventos fisicos ou climatolégicos, mas que configuram-se

efetivamente em desastres em fungéo da agao humana.

A constatacdo do Banco Mundial baseou-se em padrdes observados e
projetados de mudancas climaticas que, por sua vez, podem ter um efeito
amplificador sobre o risco existente de inundacdo, em funcédo: (i) do aumento no
indice de elevacdo do nivel do mar que é um dos fatores que ocasionam um
aumento de riscos de danos causados por inundacao nas areas costeiras; (i) da
alteracdo dos padrbes locais de precipitacdo que poderiam levar a um nivel mais
frequente e com maiores cotas de enchentes de rios e inundagbes mais intensas;
(iii) da alteracéo da frequéncia e duracdo dos eventos de seca que levam a extracado
de aguas subterraneas e subsidéncia do terreno agravando o impacto da elevacéao
do nivel do mar; (iv) do aumento da frequéncia de tempestades que levam a marés

altas mais frequentes®®®.

A mudanca climatica € uma realidade e apresenta perspectivas
assustadoras para o futuro. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano
2013, apresentado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o mundo pode viver uma catéstrofe ambiental em 2050. De acordo com o
texto divulgado, os desastres naturais tem se intensificado em todo o mundo, tanto
em frequéncia quanto em intensidade, causando grandes danos econdmicos e

perdas humanas®°.

2% JHA, Abhas K; BLOCH, Robin; LAMOND, Jessica. Cidades e Inundagées: Um guia para a
Gestao Integrada do Risco de Inundagao Urbana para o Século XXI. Washington: The World Bank,
2012. p. 22.

PNUD. Relatorio do desenvolvimento humano 2013: a ascensdo do sul. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2013.
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2.3.1 Desastres e Catastrofes: Diferenciacdo e Conceituacéao

Ao longo da década de 1980, os pesquisadores se propuseram a
distinguir analiticamente a magnitude dos desastres, considerando que existem
“‘desastres” e “desastres além dos tipicos desastres” — 0os quais mais tarde foram

chamados de “catastrofes”.

Quanto a diferenciacdo entre ambos, assevera Victor Marchezini que
“‘num cenario de catastrofe, ha maior variedade de atividades de carater social que
precisam ser restabelecidas em comparacdo a magnitude dos danos verificada num

desastre” %',

Outro aspecto de diferenciacdo do conceito de desastre e catastrofe se

refere a capacidade de atuacao dos 6rgaos de emergéncia:

0 que geralmente vai contribuir para a configuracdo da catastrofe se
refere a impossibilidade de capacidade de resposta e reconstrucao
frente ao cenario de destruicdo em virtude do pessoal especializado
estar ferido, morto ou incomunicavel®®.

Outro aspecto relevante para a diferenciacdo entre desastre e catastrofe
se refere a impossibilidade de auxilio externo por parte das comunidades préximas a

localidade afetada:

Numa catastrofe, varias municipalidades tendem a ser afetadas
porque ela assume um carater regional. Isso acaba gerando uma
concorréncia entre 0os municipios afetados para obterem auxilio
externo na forma de dinheiro, pessoal técnico, comunicacao,
suprimentos etc. e, consequentemente, causando uma convergéncia
de ajuda e recursos para as cidades maiores ou para as que

apareceram mais nos meios de comunicac&o®*°.

Finalmente, outro elemento de distincdo € a atencdo dada pela midia.
Enquanto os desastres envolvem a cobertura da midia local, as catastrofes

despertam a aten¢do da midia durante um periodo relativamente longo.

27 MARCHEZINI, Victor. Dos desastres da natureza a natureza dos desastres. In: VALENCIO, Norma

et al (orgs.). Sociologia dos desastres — construgéo, interfaces e perspectivas no Brasil. S&o
Carlos: RiMa Editora, 2009. p. 54.

MARCHEZINI, Victor. Dos desastres da natureza a natureza dos desastres. In: VALENCIO, Norma
et al (orgs.). Sociologia dos desastres — construcao, interfaces e perspectivas no Brasil. p. 54.

MARCHEZINI, Victor. Dos desastres da natureza a natureza dos desastres. In: VALENCIO, Norma
et al (orgs.). Sociologia dos desastres — construcao, interfaces e perspectivas no Brasil. p. 55.
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Feitas as devidas diferenciagdes entre desastres e catastrofes, importante

apresentar a definicdo para desastres.

Uma definicAo normativa de desastres (lato sensu) consiste naquela
prevista na prépria legislagao brasileira, segundo a qual este consiste no “resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes

prejuizos econémicos e sociais” %*°.

De acordo com Carvalho,

trata-se de eventos dotados de um carater exponencial quanto as
suas consequéncias, sendo decorrentes de fendbmenos humanos,
naturais e mistos (conjunta ou isoladamente), desencadeados
lentamente ou de forma temporalmente instantanea®*.

A partir da diferenciacéo entre os dois conceitos, parte-se, neste momento

da pesquisa, para a apresentacao da tipologia dos desastres ambientais.

2.3.2 Tipologia dos Desastres Ambientais

Os desastres podem ser classificados quanto a intensidade ou quanto a
origem. Quanto a intensidade, de acordo com Tominaga, os desastres possuem
cinco niveis distintos, sendo o primeiro nivel caracterizado por determinar prejuizos
menores que 5% do PIB municipal e o dltimo nivel envolvendo prejuizos superiores
a 30% do PIB municipal®*?.

Quanto a origem, os desastres podem ser classificados em: naturais ou

humanos (antropogénicos).

40 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010. Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa

Civil - SINDEC. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acesso em: 22 ago. 2015.

CARVALHO, Délton Winter de. As Mudangas Climaticas e a formacao do Direito dos Desastres.
Revista NEJ - EletrOnica, Vol. 18 - n. 3 - p. 397-415 / set-dez 2013. p. 403.

TOMINAGA, Lidia Keiko. Desastres Naturais: por que ocorrem? In: Desastres naturais: conhecer
para prevenir / Lidia Keiko Tominaga, Jair Santoro, Rosangela do Amaral (orgs.) —. Séo Paulo :
Instituto Geologico, 2009. p. 15.
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De acordo com a Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade), os
desastres podem ser classificados em Naturais e Tecnoldgicos. A Cobrade,
instituida por meio da Instrucdo Normativa n® 1, de 24 de agosto de 2012, em
substituicdo a Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos (Codar), foi elaborada a
partir da classificagdo utilizada pelo Banco de Dados Internacional de Desastres
(EM-DAT) do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (Cred) e da
Organizacéo Mundial de Satde (OMS/ONU) 243,

Segundo Tominaga, “os desastres naturais podem ser provocados por
diversos fenbmenos, tais como, inundacgdes, escorregamentos, erosao, terremotos,

tornados, furacdes, tempestades, estiagem, entre outros” 2.

Os desastres antropogénicos, por sua vez, sdo constituidos por desastres
tecnoldgicos e sociopoliticos. Sao espécies de desastres tecnoldgicos, 0 uso da
tecnologia nuclear, as contamina¢des quimicas, 0sS risScos manomeétricos, 0S riscos
biotecnolégicos, dentre outros. Ja o0s desastres sociopoliticos podem ser
exemplificados pelas guerras, pela ocorréncia de refugiados ambientais ou de
guerra, pelas perseguicbes e pelo exterminio de civis por motivos étnicos ou

politicos®*®.
Carvalho, tratando da sinergia existente entre os desastres, afirma:

a grande maioria dos desastres decorre de uma sinergia de fatores
naturais e antropogénicos (desastres mistos ou hibridos), sem que
possa ser percebida uma prevaléncia de um destes, mas sim uma
combinacdo de fatores hibridos num fenémeno de grandes

proporgdes®*®.

O apontamento sobre a caracteristica sinérgica dos desastres ressalta a

responsabilidade de uma Sociedade complexa, também chamada de Sociedade de

%3 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional

de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 29.

TOMINAGA, Lidia Keiko. Desastres Naturais: por que ocorrem? In: Desastres naturais: conhecer
para prevenir / Lidia Keiko Tominaga, Jair Santoro, Rosangela do Amaral (orgs.). p. 14.

24> CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 26-27.

246 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 27.
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Risco em fungéo de suas prorrogativas e escolhas.

2.3.3 Conceitos no Ambito dos Desastres Ambientais

O termo genérico escorregamentos ou deslizamentos “engloba uma
variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou detritos, gerados

pela acdo da gravidade, em terrenos inclinados, tendo como fator deflagrador

principal a infiltragdo de agua, principalmente das chuvas” >’

Os escorregamentos ou deslizamentos podem ser induzidos, gerados
pelas atividades do homem que modificam as condi¢cdes naturais do relevo, por meio
de cortes para constru¢do de moradias, aterros, lancamento concentrado de aguas

sobre as vertentes, estradas e outras obras®*,

Os deslizamentos ocorrem sob a influéncia de condicionantes naturais,
antropicos, ou ambos. No que concerne aos condicionantes naturais, conforme o

Ministério das Cidades:

Os condicionantes naturais podem ser separados em dois grupos, o
dos agentes predisponentes e 0 dos agentes efetivos. Os agentes
predisponentes sdo o conjunto das caracteristicas intrinsecas do
meio fisico natural, podendo ser diferenciados em complexo
geoldgico-geomorfolégico (comportamento das rochas, perfil e
espessura do solo em funcdo da maior ou menor resisténcia da
rocha ao intemperismo) e complexo hidrol6gico-climético
(relacionado ao intemperismo fisico-quimico e quimico). A gravidade
e a vegetacdo natural também podem estar inclusos nesta categoria.
Os agentes efetivos séo elementos diretamente responsaveis pelo
desencadeamento dos movimentos de massa, sendo estes
diferenciados em preparatérios (pluviosidade, erosdo pela agua e
vento, congelamento e degelo, variacdo de temperatura e umidade,
dissolucdo quimica, acdo de fontes e mananciais, oscilacdo do nivel
de lagos e marés e do lencol freatico, acdo de animais e humana,
inclusive desflorestamento) e imediatos (chuva intensa, vibracdes,
fusdo do gelo e neves, erosédo, terremotos, ondas, vento, acdo do

4" BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de

Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 31.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, 2007. p. 31.
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homem, etc.) 249

Com relacao aos condicionantes antropicos, pode se citar como principais

agentes deflagradores de deslizamentos:

a remocao da cobertura vegetal, langamento e concentracdo de
aguas pluviais e/ou servidas, vazamento na rede de agua e esgoto,
presenca de fossas, execucdo de cortes com alturas e inclinagdes
acima de limites tecnicamente seguros, execucdo deficiente de
aterros (compactacdo, geometria, fundacao), execucéo de patamares
(“aterros langados”) com o préprio material de escavacao dos cortes,
o qual é simplesmente lancado sobre o terreno natural, lancamento
de lixo nas encostas/taludes, retirada do solo superficial expondo
horizontes mais suscetiveis, deflagrando processos erosivos, bem
como elevando o fluxo de agua na massa do 50107,

Com relacdo aos deslizamentos, estes raramente podem ser associados
a um unico e definitivo fator condicionante, devendo ser observados como o produto

de uma cadeia de fatores e efeitos que acabam determinando sua deflagrac&o®”.

Embora sejam utilizados como sinbnimos, enchente, cheia, alagamento e
inundacdo sdo termos que se referem a situacbes que guardam determinada

diferenca entre si.

De acordo com o Ministério das Cidades, enchente ou cheia é a “elevagao
temporaria do nivel d’agua em um canal de drenagem devida ao aumento da vazao

ou descarga” **2.

Inundagéo, por sua vez, é o “processo de extravasamento das aguas do

249 BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Mapeamento de

Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, 2007. p. 40-41.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 41-42.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 42.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, 2007. p. 90.
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canal de drenagem para as areas marginais (planicie de inundacao, varzea ou leito

maior do rio) quando a enchente atinge cota acima do nivel méximo da calha

principal do rio” 2*°.

Alagamento, por sua vez, é o acumulo momentaneo de adguas em uma

dada area por problemas no sistema de drenagem, podendo ter ou nao relagdo com

processos de natureza fluvial®*.

Enxurrada, finalmente, é o escoamento superficial concentrado e com alta

energia de transporte, que pode ou ndo estar associado a areas de dominio dos

processos fluviais.

As definicdes conceituais apresentadas determinam que a diferenca entre
enchente e inundagéo se resumiria ao confinamento ou ndo das 4guas de um curso

d’agua no seu canal de drenagem. Além disso, conforme o Ministério das Cidades:

Importante entender que o processo hidrolégico de enchente ou
inundacdo é um fendmeno dindmico e que ao longo de um curso
d’agua podemos ter trechos com cenarios de enchentes e trechos
com cenarios de inundacdo, com caracteristicas dinamicas
especificas de energia cinética, volumes de &gua e impacto
destrutivo que podem ou ndo causar efeitos adversos as ocupacdes
humanas presentes nas éareas de dominio dos processos

hidrolégicosZ55.

A Figura 6, a seguir, apresenta e diferencia os processos de enchente e

de inundacéo.

%3 BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Mapeamento de

Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 91.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 93.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, 2007. p. 91.
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INUNDACAO

ENCHENTE

Figura 6: Esquema do processo de enchente e inundagao.
Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT.
Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios #*°.

Nos centros urbanos, segundo o Ministério das Cidades,

A questdo da drenagem urbana envolve, além dos processos
hidrolégicos de enchentes e inundacdes diretamente ligadas aos
cursos d’agua naturais, processos de alagamentos e enxurradas,
decorrentes de deficiéncias no sistema de drenagem urbana e que
podem ou ndo ter relagdo com os processos de natureza fluvial®’.

De acordo com definicdo do Atlas brasileiro de Desastres Naturais 1991 a
2010, Volume Santa Catarina, “as inundagdes bruscas estdo diretamente
relacionadas ao aumento das precipitacdes pluviométricas e sua concentracdo em

curto periodo de tempo”?*®.

As inundacdes graduais estdo relacionadas as cheias e extravasamentos

%6 BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Mapeamento de

Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 92.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e
Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT, 2007. p. 97.

%8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 81.
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dos rios, que ocorrem com certa periodicidade e de forma paulatina e previsivel. Ao
contrario das inundagbes bruscas, que ocorrem quando ha chuvas intensas e
concentradas, as inundacdes graduais relacionam-se mais com periodos demorados

de chuvas continuas®®,

O conceito de vulnerabilidade é central no contexto dos desastres. De
acordo com o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, vulnerabilidade € o “grau de
perda para um dado elemento, grupo ou comunidade dentro de uma determinada

area passivel de ser afetada por um fenémeno ou processo” .

Valéncio, por sua vez, conceitua vulnerabilidade como “a susceptibilidade
de individuos ou grupos que, inseridos num ambiente hostil, demonstram escassa
capacidade de defesa e de adaptacdo e tendem, assim, a vivenciar processos de

deterioracéo de toda a ordem rumando ao perecimento” %

A conceituacdo apresentada determina a aproximacédo da insercéo destes
individuos ndo apenas a um ambiente hostil, mas, também, as situacdes de Injustica

Ambiental, conceito que serd melhor desenvolvido no decorrer da pesquisa.

Adaptacdo, por sua vez, é 0 ajustamento nos sistemas naturais ou
humanos em resposta a estimulos climéaticos ou reais ou os seus efeitos, o que

permite explorar oportunidades benéficas?®.

Pela concepc¢éo social do desastre, os desastres sdo produto de uma
combinacdo particular entre riscos, ameacas e vulnerabilidades da Sociedade,

paulatinamente construidas nas relacdes das pessoas com 0 meio em que vivem.

%% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 81.

PBMC, 2013: Contribuicdo do Grupo de Trabalho 2 ao Primeiro Relatério de Avaliagdo Nacional do
Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas. Sumario Executivo do GT2. PBMC, Rio de Janeiro,
Brasil. p. 7.

61 VALENCIO, Norma et al. Maquetes interativas: fundamentos teoricos, metodologicos e
experiéncias de aplicacdo. In: VALENCIO, Norma et al (orgs.). Sociologia dos desastres —
construcéo, interfaces e perspectivas no Brasil. Sdo Carlos: RiMa Editora, 2009. p. 199.

PBMC, 2013: Contribui¢cdo do Grupo de Trabalho 2 ao Primeiro Relatdrio de Avaliagcdo Nacional do
Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas. Sumario Executivo do GT2. PBMC, Rio de Janeiro,
Brasil. p. 7.
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Dessa forma, denomina-se risco de desastre a probabilidade de
ocorréncia de um evento adverso, causando danos ou prejuizos. E importante
salientar que a magnitude do risco é diretamente proporcional a magnitude da
vulnerabilidade. Dessa forma, ambos os conceitos sdo definidos a partir de sua

interacdo?®°.

Aproximando os conceitos relacionados com a categoria Desastres e os
topicos desenvolvidos no primeiro Capitulo do presente estudo, € importante

ressaltar:

[..] os desastres sdo produtos e processos decorrentes da
transformacdo e crescimento da sociedade, do modelo global de
desenvolvimento adotado, dos fatores socioambientais relacionados
a modos de vida que produzem vulnerabilidades sociais e, portanto,
vulnerabilidade aos desastres. Incluem aspectos como pobreza,
ocupacdo inadequada do solo, ocupacdo de areas de risco,
inexisténcia de equipamentos urbanos e insuficiéncia de politicas que

atendam as necessidades da populac&o®®.

Em outras palavras, estabelece-se a relacédo entre os riscos inerentes a
Sociedade de Risco e a Globalizacdo. As consequéncias apresentam-se na forma
de maior exposicdo ao risco de desastres e, também, a situacdes de Injustica
Ambiental, topico que ainda sera desenvolvido no decorrer do presente estudo.

2.4 DESASTRES AMBIENTAIS NO BRASIL

O Anuario Brasileiro de Desastres Naturais — 2012 apresenta que:

No ano de 2012, os desastres naturais novamente tiveram um
impacto significativo na sociedade brasileira. No Brasil, oficialmente
foi relatada a ocorréncia de 376 desastres naturais, 0s quais
causaram 93 Obitos e afetaram 16.977.614 pessoas. Quanto aos

283 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de defesa Civil. Universidade

Federal de Santa Catarina. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Gestao
de riscos e de desastres: contribuicdes da psicologia. Curso a distancia / Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Floriandpolis: CEPED, 2010. p. 24.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Gestao
de riscos e de desastres: contribuicdes da psicologia. Curso a distancia / Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Florianopolis: CEPED, 2010. p. 24.
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municipios, 3.781 foram afetados [...]°*.

O incremento dos desastres naturais no Brasil e no mundo reflete o atual
estagio de mudanca climatica. Algumas regides brasileiras tem recebido um impacto
maior na forma de secas e estiagens, caso da regido Norte. Outras regides, caso
das regibes Sul e Sudeste, tem percebido um aumento nos eventos relacionados

com as enchentes e inundacdes.

2.4.1 Desastres Ambientais em Santa Catarina

Santa Catarina pertence a Regido Sul do Brasil, que é composta pelos
estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Apresenta uma extensao
territorial de 95.346.181 km?, sendo o 20° maior estado brasileiro em dimens&o
territorial, correspondente a 1,12% da &rea do pais e 16,54% da Regido Sul*®°.

Ao todo, sdo 293 municipios no Estado, com capital nho municipio de
Florianopolis. Santa Catarina se divide em seis mesorregifes: Norte Catarinense,
Vale do Itajai, Grande Florianopolis, Sul Catarinense, Serrana e Oeste Catarinense,

conforme apresenta o Mapa 1 (Politico do Estado de Santa Catarina) %°’.

25 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional

de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 30.

%56 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Anuéario estatistico do
Brasil. V. 70. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBIS%20-%20RJ/AEB/AEB2010.pdf>.
Acesso em: 1 jan. 2015.

57 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 19.
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MAPA 1 - POLITICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Mapa 1: Politico de Santa Catarina.
Fonte: Adaptado do Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume
Santa Catarina. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. 201178,

De acordo com o Anuario Brasileiro de Desastres Naturais — 2012,

tratando do regime hidrolégico da regido Sul do Brasil:

Vale mencionar ainda que a regido Sul é aquela em que, em geral,
sdo observados os maiores numeros de registros de desastres
hidrolégicos como um todo no pais, especialmente aqueles
associados a chuvas intensas e escoamentos de alta velocidade, ou

seja, alagamentos e enxurradas®®.

Aregido Sul é, portanto, particularmente afetada pelos eventos climaticos.

%% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 18.

29 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 11.
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Ainda conforme informacg6es do Anuario Brasileiro de Desastres Naturais — 2012:

Historicamente, a regido é marcada ndo somente pela ocorréncia de
grandes desastres, mas também pela frequéncia e variedade de
eventos adversos e até pela ocorréncia de fenbmenos atipicos, como
foi o caso do Furacdo Catarina. E frequentemente afetada por
alagamentos, inundagbes bruscas e graduais, escorregamentos,

estiagens, vendavais, tornados, nevoeiros e ressacas>’’.

No que se refere aos alagamentos, este tipo de desastre é “resultado da
combinacdo de precipitagbes intensas e consequente geracdo de elevados

escoamentos superficiais, com a superacdo da capacidade de escoamento de

»271

sistemas de drenagem urbana”’". Quanto as inundacdes, trata-se de um tipo de

desastre geralmente ocasionado por chuvas prolongadas, em areas mais planas e
em fundos de vale. Em 2012, esse tipo de evento concentrou-se quase que

exclusivamente nas regides Sul e Sudeste®’?.

Outra possibilidade de desastre natural esta relacionada com a ocorréncia
de vendavais. Segundo o Anuario Brasileiro de Desastres Naturais — 2012:

Vendaval trata-se de forte deslocamento de uma massa de ar em
uma regido, estando ligado a diferencas nos valores de pressdo
atmosférica. Os vendavais normalmente sdo decorréncia de uma
tempestade e, por isso, podem estar acompanhados de chuvas

intensas e até de queda de granizo®”.

O Gréfico 2, a seguir, apresenta a distribuicdo regional dos desastres

vinculados a ocorréncia de vendaval no Brasil em 2012.

2% BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional

de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 12.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 47.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 53.

BRASIL. Ministério da Integrac@o Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 61.
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Gréfico 2: Distribui¢éo regional dos desastres vinculados a ocorréncia de vendaval
no Brasil em 2012.
Fonte: Adaptado do Anuério brasileiro de desastres naturais: 2012. BRASIL.

Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro

Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres 2.

Percebe-se que a maioria dos eventos registrados (96,34%) ocorreu nas
regides Sul e Sudeste, sendo que a regido Sul concentrou quase 80% das

ocorréncias no pais?’°.

Além dos desastres naturais ja citados, a regido Sul concentrou a
totalidade dos eventos relacionados com geadas e tornados no ano de 2012 no pais.
“Os eventos de tornado somaram duas ocorréncias no estado de Santa Catarina,

que deixaram vinte pessoas desalojadas e um total de 4.310 pessoas afetadas”%’®.

Vérios estudos apontam para o incremento dos desastres climaticos no

2" BRASIL. Ministério da Integragéo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional

de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 61.

BRASIL. Ministério da Integracéo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuério brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 61.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2012 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 66.
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Estado de Santa Catarina.

Marcelino, Nunes e Kobiyama, analisando o periodo de 1980 a 2003,
relatam que “para o periodo 1980-2003 foram registrados em Santa Catarina 3.373
desastres naturais, sendo 2.881 associados as instabilidades atmosféricas severas,

o0 que representa 85% do total de desastres ocorridos” ?”".

Dentre os desastres associados as instabilidades atmosféricas severas, o
periodo de 1980 a 2003 apresenta que a inundacéo gradual (IG) tem predominado
em relacdo aos demais tipos de desastres, com 1.299 casos, 0 que representa 45 %
do total (Grafico 3). As inundacdes bruscas (IB) e os vendavais (VE) também se
destacaram, respondendo por 19 e 17 % dos desastres naturais ocorridos. Os casos
de granizo (GR) foram relativamente inferiores aos demais, com 12 % das
ocorréncias, que somado aos escorregamentos (ES) e tornados (TO) alcancaram 18

% do total das ocorréncias®’®.

2" MARCELINO, Emerson Vieira; NUNES, Luci Hidalgo; KOBIYAMA, Masato. Mapeamento de Risco
de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina. Caminhos de Geografia, 8 (17), 72-84,
fev/2006. p. 76.

2’8 MARCELINO, Emerson Vieira; NUNES, Luci Hidalgo; KOBIYAMA, Masato. Mapeamento de Risco
de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina. Caminhos de Geografia, 8 (17), 72-84,
fev/2006. p. 77.
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Grafico 3: Desastres naturais ocorridos em Santa Catarina associados as
instabilidades atmosféricas (1980-2003).
Fonte: Adaptado de Mapeamento de Risco de Desastres Naturais do Estado de
Santa Catarina. Caminhos de Geografia. 2006 2"°

A andlise dos desastres naturais ocorridos no Estado de Santa Catarina

no periodo de 1991 a 2010 apresenta que todos os 293 municipios do Estado foram

afetados por alguma tipologia de desastre®®.

hY

Os eventos naturais causam danos a populagdo recorrentemente, de

forma direta ou indireta:

Ao longo dos vinte anos analisados foram afetadas 10.540.910
catarinenses. Além disso, foram registradas 207 mortes, 5.527
enfermos, 371 gravemente feridos, 8.314 levemente feridos, 115
desaparecidos, 133.403 deslocados, 121.731 desabrigados e

" MARCELINO, Emerson Vieira; NUNES, Luci Hidalgo; KOBIYAMA, Masato. Mapeamento de Risco
de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina. Caminhos de Geografia, 8 (17), 72-84,
fev/2006. p. 77.

%80 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florian6polis: CEPED UFSC, 2011. p. 82.
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470.051 desalojadoszsl.

De acordo com o Atlas brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010,
Volume Santa Catarina, “o Estado de Santa Catarina é recorrentemente afetado por
inundacdes e estiagens, responsavel em grande parte pela decretacdo dos estados

de emergéncia e de calamidade publica” ?*>. Em adicéo, assinala que:

Catastrofes recentes, relativas aos Ultimos anos, revelam que esses
eventos naturais, comuns ao Estado, passaram a causar danos a
populacdo, na medida em que quase todos 0s anos ha registros
confirmados e caracterizados como desastre. Isso porque qualquer
desequilibrio mais acentuado no regime hidrico local gera impactos
significativos sobre a dindmica econdmica e social®®®,

Os mapas a seguir apresentam um diagnostico da frequéncia de
episodios de inundac¢des graduais (Mapa 2) e inundacdes bruscas (Mapa 3) no
Estado de Santa Catarina no periodo de 1980 a 2003.

81 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 83.

82 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 83.

283 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 83.
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Mapa 2: Mapa de frequéncia de inundagéo gradual por municipio em Santa
Catarina.
Fonte: Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina, p. 91 (retirado da
tese CASSIO)
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Mapa 3: Mapa de frequéncia de inundacéo brusca por municipio em Santa Catarina.
Fonte: Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina: p. 95. (retirado da
tese CASSIO)

Uma série de fatores pode ser levantada para explicar a recorréncia dos

desastres no estado de Santa Catarina. O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais

1991 a 2010, Volume Santa Catarina, apresenta que:

O modelo de planejamento da ocupacgédo nas areas urbanas, com a
impermeabilizacdo dos solos e ocupacdo das margens de rios, bem
como a estruturacdo da rede de drenagem das aguas precipitadas e
das formas de armazenamento e distribuicdo de agua no municipio
ou regido atingida, pode agravar o impacto gerado pelo aumento e

acumulo de chuvas ou por sua escassez™".

Além disso, reforca o documento, “é necessario compreender que a

%8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.

Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 83.
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recorréncia das inundacdes e estiagens e secas, ndo sdo provenientes apenas de
fatores climéticos e meteoroldgicos, mas sim do resultado de um conjunto de

elementos, naturais e antrépicos” %°.

As informacdes que o documento apresenta desmistificam a vinculacao
dos desastres naturais unicamente com a questao climatica. A interferéncia humana
€ decisiva para a instauracdo e, até mesmo, para a potencializacdo dos desastres

naturais.

Derradeiramente, comparando-se 0s registros de desastres entre 0s anos
de 1991 e 2010, conforme Grafico 4, a seguir, verifica-se o incremento significativo
no numero de registros. Conforme Gréfico 4, a seguir, houve um crescimento de
63% na ocorréncias de desastres na comparacgao entre o periodo de 2001 a 2010 e
o periodo de 1991 a 2000.

Total de registros por ano em Santa Catarina
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Grafico 4: Total de registros coletados entre 1991 e 2000.

Fonte: Adaptado do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010, Volume
Santa Catarina com base em documentos oficiais do Estado de Santa Catarina?®®.

%5 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 83.

%% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 89.
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Comparativo de registros entre as décadas de
1990 e 2000
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Grafico 5: Comparativo de registros entre as décadas de 1990 e 2000.
Fonte: Atlas brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010, Volume Santa Catarina

com base em documentos oficiais do Estado de Santa Catarina®®’.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, os fen6menos de
estiagem e seca e de inundacdo brusca e alagamentos, juntos, correspondem a

64% das ocorréncias de desastres naturais no Estado de Santa Catarina, conforme

o Gréfico 5 (Desastres naturais mais recorrentes em Santa Catarina 1991-2010) %8,

Tratando da ocorréncia de fendmenos atipicos no estado de Santa
Catarina, o Anuario Brasileiro de desastres naturais 2011 apresenta:

Historicamente, a regido é marcada ndo somente pela ocorréncia de
grandes desastres, mas também pela frequéncia e variedade de
eventos adversos e até pela ocorréncia de fendmenos atipicos, como
foi o caso do Furacdo Catarina. E frequentemente afetada por
alagamentos, inundagbes bruscas e graduais, escorregamentos,

87 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 89.

28 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 18.
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estiagens, vendavais, tornados, nevoeiros e ressacas>®°.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010,
Volume Santa Catarina, o Estado de Santa Catarina sofre anualmente com o

excesso de chuvas, mas por outro lado, também com a sua escassez.

Com relacéo aos fendbmenos de estiagem e seca, relacionam-se com a
reducdo das precipitacdes e estdo entre 0os desastres naturais mais frequentes em
Santa Catarina. As estiagens e secas, enquanto desastres produzem reflexos sobre
as reservas hidrologicas locais, causando prejuizos a agricultura e a pecuaria, e

assim, a Sociedade como um todo.

Quanto ao fendmeno das inundacgoes, “muitas vezes, ocorrem associadas
a tempestades, granizos e vendavais, podendo desencadear outros eventos, que

potencializam o efeito destruidor, aumentando assim os danos causados”®.

Esta regido é afetada, tradicionalmente, por desastres naturais,
particularmente por sistemas de tempo adverso que produzem chuvas intensas. Em
tais situacdes, diversos setores da economia e Sociedade em geral sofrem enormes
prejuizos em decorréncia destas chuvas. Em 150 anos de registros, foi afetada por
67 enchentes de médias e grandes proporcdes. Ao longo da histéria, as tentativas
de encontrar solucdes para este problema do Vale do Itajai foram diversas. Uma das
cidades que mais tem investido em solucdes tecnoldgicas € a cidade de Blumenau.
Mesmo assim, tem percebido a necessidade de procurar novas tecnologias e

soluces principalmente em relacéo ao problema das cheias®*.

289 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Centro Nacional

de Gerenciamento de Riscos e Desastres. Anuario brasileiro de desastres naturais: 2011 /
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres. - Brasilia: CENAD, 2012. p. 12.

2% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 81.

»1 NOGUEIRA, Christiane Wenck; GONCALVES, Mirian Buss; OLIVEIRA, Daniel de. O enfoque da
logistica humanitaria no desenvolvimento de uma rede dinamica para situacdes
emergenciais: o caso do Vale do Itajai em Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.nplog.ufsc.br/wordpress/wp-
content/uploads/2012/07/LOGISTICA_HUMANITARIA_REDE_DINAMICA.pdf>. Acesso em: 07 fev,
2013.
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Desastres mais recorrentes em Santa Catarina
(1991 a 2010)
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Grafico 6: Percentual dos desastres naturais mais recorrentes no Estado de Santa
Catarina, no periodo de 1991 a 2010.
Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais?%?.

Os episddios mais marcantes de desastres ambientais relativos ao regime
hidrico costumam ser deflagrados em periodos de convergéncia de fenébmenos

atmosféricos indutores de maiores precipitacoes.

2.4.2 Desastres Ambientais na Regido do Vale do Itajai

O Vale do Itajai é a mesorregido do Estado de Santa Catarina que possui
0 maior contingente populacional e segunda maior densidade demogréafica. Com

uma area de 13.108,74 km?2 (quarta maior dentre as seis mesorregifes

292 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Santa Catarina.
Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. p. 81.
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catarinenses), possui cerca de 115 habitantes por quildmetro quadrado®?,

A mesorregido do Vale do Itajai € formada por 54 municipios divididos em
quatro microrregides: Blumenau, lItajai, Ituporanga e Rio do Sul. De colonizagéo
alema, € poélo da industria téxtil e de exportacdo, através do Porto de Itajai. Os
principais municipios sdo Blumenau, Gaspar, Pomerode, ltajai, Indaial, Brusque e
Rio do Sul.

A regido do Vale do Itajai possui uma conformacao diferenciada, que

favorece a intensa precipitacdo de chuvas.

De acordo com Fraga, “enchentes tem sido registradas desde a época da

colonizagdo do Vale, que remonta aos meados do século XIX” %,

O padréo de inunda¢fes na Regido do Vale do Itajai mudou logo apés a
colonizacdo humana mais intensa. Guimaraes destaca que, “em 1850, quando as
primeiras levas de imigrantes comecaram a chegar, episédios de cheias dos rios
tinham vez na primavera. No final do século XIX ocorréncias no inverno foram
notificadas e, a partir da década de 1920, todas as épocas passaram a ser

suscetiveis” 2%,

De acordo com Guimaraes, a partir das cheias de 1862, “as promessas
de resolucdo definitiva da questdo constituiram, desde aquela época, elemento
obrigatério de discurso nos periodos eleitorais, esvanecendo-se rapidamente. A
rigor, as inundacfes comecaram a representar um evento focalizador, ou seja, uma
situacdo com possibilidade de se desdobrar em mudancas politicas e nas politicas

publicas, somente com as cheias de 1911. Apés o cataclismo, houve debate sobre

2% GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA — SST. Boletim regional do mercado de
trabalho catarinense: mesorregiao Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://www.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/analise/BOLETIM%20REGIONAL%20SOBRE%200%20M
ERCADO%20DE%20TRABALHO%202011-%20Vale.pdf>. Acesso em: 07 fev, 2013.

FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de
contengdo a indUstria da enchente. Revisdo Bibliografica. Boletim de Geografia, Universidade
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as alternativas de saneamento do problema, evidenciando um desconforto maior

com a destruicdo de bens e a interrupgdo de servicos.” >%°.

A efetividade da acéo estatal, conforme o autor, ndo se verificou. Apesar
de a énfase ter recaido em possiveis medidas estruturais, a exemplo de um muro de

arrimo para reter a agua, a medida so6 foi equacionada na década de 1960.

Outra medida governamental a ser destacada neste periodo histérico de
inundacbes no Vale do Itajai foi a instalacdo de uma rede de monitoramento
pluviométrico na segunda metade da década de 1920. Segundo Guimaraes,
contudo, “o resultado da leitura dos dados, todavia, ndo era divulgado na regido,
mas, sim, encaminhado para a capital do pais” **”. Como consequéncia desta falta
de transparéncia na divulgacdo dos dados, a previsao das cheias de 1927 foi de

conhecimento de poucos.

Com a inundacao de 1927, as reclamacdes da populacdo deram origem a
algumas medidas de superacao: “A esséncia do que foi sugerido residia na
construcdo de barragens de contencao e de canais de escoamento, que permitiriam
a gestdo, embasada em uma odtica regional, do fluxo dos aquiferos principais, de

modo que ndo comprometesse a normalidade” 8.

Apesar da evidente necessidade de respostas governamentais, as
propostas acabaram nao se concretizando em funcdo do custo e da complexidade

da operacéo.
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Apenas com as cheias de 1957 é que a questdo das barragens foi
retomada. O governo federal criou um grupo de trabalho para pensar o
desenvolvimento do Vale do Itajai. De acordo com Guimaraes, “concluiu-se que as
barragens eram vitais, ndo s6 como instrumento para reduzir os riscos de novos
desastres, mas, também, enquanto ferramenta para alavancar as potencialidades

locais por meio do uso multiplo das aguas” %*°.

Em uma realidade muito mais urbanizada, em decorréncia das
transformacdes demograficas e econémicas dos anos 1970, as cheias de 1983 e
1984 foram devastadoras, o que mobilizou liderancas da Sociedade. Segundo

Guimaraes:

Logo na sequéncia, o governo estadual criou uma secretaria
especifica para a reconstrucao e defendeu um plano integrado para
toda a bacia hidrografica, enquanto o Poder Legislativo aprovou
legislacdes que vieram dar respaldo para a acdo da defesa civil nas
esferas estadual e municipal. Posteriormente outras agdes foram
ocorrendo concomitantemente aos debates sobre os caminhos que
deveriam ser seguidos: construgdo de obras civis, acordos de
cooperacgdao técnica internacional, seminarios etc.

[.]

A conjugacao das diversas frentes ao longo dos anos ganhou félego
com a edicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, o
gue contribuiu para a mobilizagdo dos atores publicos e privados em
prol de um sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.
Em seguida houve a montagem do Comité de Gerenciamento da

Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai e da Agéncia de Agua®®.

No ano de 1983, o fator consideravel como preponderante para a
calamidade que se instalou em Santa Catarina foi a atuacdo do fendbmeno El Nifo.
Este se caracteriza pelo aumento da temperatura das aguas superficiais do Oceano

Pacifico Equatorial, o que altera significativamente a circulacdo atmosférica em
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escala global apresentando como uma de suas consequéncias maiores
precipitacdes pluviométricas na Regido Sul do Brasil. No referido ano, tal fendmeno
aliado a diversos eventos de bloqueio atmosférico acarretou nas severas enchentes

que assolaram o Vale do Itajai e o Estado como um todo>"".

No ano seguinte, 1984, os fatores influentes para o aumento da
precipitacio e 0 consequente desastre encontram-se relativos a circulacdo

atmosférica em baixos e altos niveis.

2.4.2.1 A Tragédia de 2008 em lItajai

No ano de 2008, o desastre que gerou comog¢ao nacional no més de
novembro foi consequéncia, no ambito natural, de prolongadas chuvas desde o més
de outubro que saturaram o solo e elevaram as cotas dos rios, somado a chuvas de
grande intensidade nos dias prévios ao episédio — que chegaram a 250 mm em um
Unico dia®®?. Estas foram ocasionadas por um anticiclone que permaneceu
estacionario sobre o oceano Atlantico, acarretando a formacdo de nuvens e o
avanco destas sobre o continente, decorrendo, finalmente, nas persistentes e
intensas precipitacdes sobre o Vale do Itajai*®®. Tal confluéncia de fatores deflagrou

uma série de enchentes, juntamente a enxurradas como também deslizamentos.

O evento configurou-se como um dos piores desastres da historia do
estado junto com as inundacdes de 1974, 1983, 1984, 1995, 2004 e 20053,

A partir do dia 19 de novembro as chuvas aumentaram de proporcao e

atingiram o pico nos dias 22 e 23, com uma precipitacao diaria muito maior do que
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as médias mensais usuais (em Blumenau, durante cinco dias, foram mais de 600
mm para a média mensal de 150 mm). Segundo Guimaraes, “um dos agravantes foi
o fato de os satélites ndo conseguirem captar a gravidade do que estava ocorrendo
e, assim, os modelos de previsdo ndo se mostrarem eficazes. As chuvas foram

previstas, mas ndo os eventos extremos”**.

O grande volume de precipitagdo no final do més de novembro de 2008
em Santa Catarina foi responsavel pela superagédo do recorde de chuvas no estado
em seu historico de registros. De acordo com o relatério do Banco Mundial,
“associado a chuva, sua longa continuidade ocasionou enchentes progressivas em

diversas localidades” 3.

As consequéncias foram as seguintes:

85 municipios decretaram situacdo de emergéncia e outros catorze
ficaram em estado de calamidade publica; em torno de 1,5 milh&do de
pessoas foram afetadas, com dnus maior para as mais de oitenta mil

desalojadas ou desabrigadas; e 135 pessoas perderam a vida,

principalmente soterradas, e duas desapareceram®”’.

Dentre os 14 municipios em estado de calamidade publica, trés
(Blumenau, Gaspar e Itajai) respondem por grande parte das perdas e danos o que
remete ao fato de que os desastres de 2008/2009 impactaram de forma significativa

a economia e as comunidades nestes municipios>.

Tratando dos Obitos resultantes de soterramento pdés-deslizamento de

encostas, o relatorio do Banco Mundial salienta que “o problema € de grande escala
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no estado, pois a mesorregido do Vale do Itajai tem solo de composicao argilosa que
quando saturado pela &gua da chuva tem propensdo a deslocar de forma

abrupta™®.

Além dos fatores apontados, 0s impactos ainda sdo potencializados em
funcdo da ocupacdo de areas de risco e falta de infraestrutura fisica para contencgéo

de deslizamentos apropriada aos riscos apresentados no estado®'°.

A magnitude do evento 2008 fez com que 0s impactos extrapolassem a
regido do Vale do Itajai. Conforme relatorio do Banco Mundial, baseado em informes

do Grupo Racéo:

Espacialmente, o evento ndo se limitou ao Vale do Itajai e regido
litordnea do estado, mas afetou as regibes Oeste, Norte, Vale do
Itajai, Grande Floriandpolis e Sul do Estado. Isso corresponde a um
terco de todo o territério onde mais de 2 milhdes de pessoas (ou 34%

da populacao) residem®?.

As perdas e danos foram significativos para o estado de Santa Catarina.
O total de perdas e danos estimados pelo Banco Mundial para o periodo das chuvas
de 2008/2009 no estado de Santa Catarina € da ordem de R$ 4,75 bilhdes. No caso
de Santa Catarina, o desastre teve um maior impacto no setor privado do que no
publico, conforme Tabela 1, a seguir. De acordo com o relatério do Banco Mundial, “o
maior impacto no setor privado é consequéncia da interrupcdo de uma série de
atividades econdémicas que dependem de importantes infraestruturas que foram

afetadas, a citar o Porto de Itajai e 0 Gasoduto Bolivia-Brasil” **2.
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Setor

Infrastrutura
Transporte
Telecomunicagdes
Agua e saneamento
Energia

Setores Sociais
Habitagdo

Salde

Educacgdo e Cultura
Setores Produtivos
Agricultura

Industria e
Comércio

Meio ambiente

Total

Impacto (R$ 2009)

Danos

1,202,666,323.34
1,120,504,753.34
2,804,000.00
19,238,500.00
60,119,070.00
1,293,054,319.42
1,114,625,624.52
100,950,285.81
77,478,409.09
639,270,429.82

522,608,318.8
116,662,111.00

152,209,210.00

3,287,200,282.58

Perdas

255,496,524.94
231,585,344.94
0.00
9,967,730.00
13,943,450.00
454,743,557.07
314,157,216.52
54,774,780.55
85,811,560.00
758,763,856.38

16,858,270.38

741,905,586.00

0.00

1,469,003,938.39

Propriedade

Setor Publico

1,266,369,747.88
1,248,490,098.28
0.00
15,435,249.60
2,444,400.00
600,530,520.78
294,824,856.52
153,717,413.08
151,988,251.17
0.00

0.00

0.00

152,209,210.00

2,019,109,478.66

Setor Privado

191,793,100.40
103,600,000.00
2,804,000.00
13,770,980.40
71,618,120.00
1,147,267,355.72
1,133,957,984.52
2007653.28
11,301,717.92
1,398,034,286.20

539,466,589.20
858,567,697.00

0.00

2,737,094,742.32

145

Total

1,458,162,848.28
1,352,090,098.28
2,804,000.00
29,206,230.00
74,062,520.00
1,747,797,876.50
1,428,782,841.04
155,725,066.36
163,289,969.09
1,398,034,286.20

539,466,589.20

858,567,697.00

152,209,210.00

4,756,204,220.98

Tabela 1: Inundacfes bruscas de Santa Catarina em 2008/2009: sumario de perdas
e danos (R$ 1,00).
Fonte: Banco Mundial, com base em informagcées oficiais>°.

Com base nos dados compilados pelo Banco Mundial e sumarizados na
Tabela 1, percebe-se que os custos totais no setor de infraestrutura foram da ordem
de R$ 1.45 bilhdes, o setor social contabilizou perdas e danos da ordem de R$ 1.74
bilhdes, com destaque para o setor de habitacéo, e o setor produtivo apresentou um

custo total de aproximadamente R$ 1.39 bilhdes.

Tendo em vista a gravidade dos eventos, uma série de medidas foi
tomada nas trés esferas governamentais. No ambito federal foi editada a Medida

Proviséria n°® 448, de 26 de novembro de 2008, com a finalidade de:

Liberar recursos para: reconstru¢cdo do porto de Itajai; vigilancia,
prevencdo e controle de surtos, epidemias, calamidades publicas e
emergéncias em saude; obras rodoviarias emergenciais; socorro e
assisténcias as pessoas atingidas por desastres; apoio a obras
preventivas de desastres; e restabelecimento da normalidade no

%13 BANCO MUNDIAL. Avaliacdo de Perdas e Danos: InundacBes Bruscas em Santa Catarina -
Novembro de 2008. Brasilia: BM, 2012. p. 23.
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cenario de desastres®“.

No ambito estadual, foi criado o Grupo de Reacédo através do Decreto n°
1.940, de 3 de dezembro de 2008, com a prerrogativa de buscar a convergéncia das
trés esferas de governo no planejamento e execuc¢ao das intervencdes de socorro e
de reconstrucdo. Segundo Guimaréaes, o Grupo de Reacéo:

dividiu o conjunto de problemas em quatro eixos: ‘eixo cidadao’,
composto por acdes da assisténcia social, saude e habitagao; ‘eixo
prevengao’, para contemplar as obras, 0 monitoramento climatico e o
estudo das bacias hidrograficas; ‘eixo setor publico’, envolvendo
servicos bésicos, infraestrutura e patriménio publico; e ‘eixo setor

produtivo’, para dar conta do fomento as atividades na agropecuaria,

industria e servigos®®>.

Por fim, os governos municipais eram responsaveis pela volta a
normalidade no espaco urbano e rural e, em tal contexto, pelo atendimento direto da

populacao.

Apesar da mobilizacdo de todo o aparato governamental, “o retorno ao
cotidiano foi complexo para a regularizacdo dos servicos publicos e mais ainda para
a reconstrucao da infraestrutura”. Além disso, “a mobilizagdo em prol dos atingidos
ndo ocorreu sem conflitos e a tragédia desnudou fragilidades em todos os niveis do

aparato governamental” 3'°.

Os problemas apresentados para o tratamento do desastre, segundo

Guimaraes, podem ser assim resumidos:

Nao havia uma politica nacional consistente para habitacéo, o Estado
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de Santa Catarina ndo possuia defesa civil estruturada e os
municipios geralmente nao regulavam de forma adequada o uso e a
ocupacdo do solo. Fosse para a alocagdo dos recursos entre
medidas estruturais e n&o estruturais, fosse para o direcionamento a
bases partidarias distintas, o processo decisério aumentou os ruidos

do funcionamento da maquina burocratica e de sua relagdo com as

fontes de poder®"’.

A deficiéncia apresentada pela defesa civil do Estado de Santa Catarina

foi, portanto, um dos pontos de contribuicdo para a dimensao do desastre de 2008.

Do ponto de vista da prevencéo do evento, o desastre de 2008 pode ser

explicado também em funcéo do seguinte aspecto:

No caso do espago urbano, a remogéo da vegetacdo, o aumento da
impermeabilizacdo do solo, a canalizagdo das éaguas pluviais, a
retificacdo e as dragagens dos canais, 0s aterros potencializam a

intensidade das inunda¢cBes bruscas bem como a gravidade dos

danos que causam?®®.

Portanto, fatores humanos como a ocupacdo de &reas vulneraveis,
degradacdo do solo, cortes de encostas, etc. foram também condi¢cdes para o

desencadeamento da tragédia.

2.4.2.2 A Tragédia de 2011 em ltajai

O més de agosto de 2011 teve um volume de chuvas significativo para

Santa Catarina, encharcando o solo e elevando o nivel dos rios.

No dia 4 de setembro, em razao das condi¢des climaticas apresentadas e
previstas, a Secretaria de Defesa Civil de Santa Catarina iniciou o alerta para a
regido do Vale do ltajai. Segundo Guimaraes, “todas as defesas civis dos municipios
foram avisadas da possibilidade de grandes chuvas, ventos fortes e deslizamentos,

enquanto a populacdo era notificada pelos meios de comunicacdo e pelas redes

%7 GUIMARAES, Paulo Cesar Vaz. As enchentes em Santa Catarina e o aprendizado em politicas
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sociais”.
Tratando dos eventos dos dias subsequentes, Guimaraes assinala:

No dia 7 [...] o Centro de Operacao do Sistema de Alerta da Bacia do
Itajai, criado a partir de convénio com a Universidade de Blumenau,
previu que haveria inundacdes e disparou 0s avisos, 0 que
desencadeou movimentos de prevencdo: as pessoas em areas de
risco sairam, cancelaram-se as aulas e abriram-se os abrigos. No dia
8 0s boletins foram emitidos em diferentes horarios, disponibilizando
informac@es sobre a situacdo dos municipios, do nivel dos rios e das
barragens. [...] De fundamental importancia eram os avisos das cotas
gue os rios atingiam, uma vez que a populacéo tinha nocdo de a
partir de que valor suas casas seriam atingidas.

Em decorréncia do quadro que se formava, no dia 8 o Grupo de
Acdes Coordenadas (Grac) **°, que contemplava 30 pessoas de 15
instituicdbes dos trés niveis de governo, foi ativado. [...] Se, nos
eventos anteriores sua atuacdo ndo teve muita eficacia, com a
antecipacéo das previsdes de inundacdes observaram-se avancos: a
policia militar acionou sua logistica, os escritérios regionais do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) foram
disponibilizados, o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(Samu) entregou medicamentos e equipamentos, e a base de
Navegantes recebeu duas aeronaves, entre outras intervengoes.

No dia 9 a crise atingiu seu pico, com os boletins anunciando que
mais de 800 mil pessoas estavam sendo afetadas e que dois
municipios tinham decretado estado de calamidade publica, e 34
encontravam-se em estado de emergéncia. No final de semana, dias

10 e 11, teve inicio a reversdo do comportamento do clima [...]*%.

Apesar da precipitagdo total verificada em 2011 nao ter chegado aos
valores de 2008, as aguas subiram mais do que aquele ano e o numero de

desabrigados e desalojados foi similar. Apesar disso, seis pessoas perderam a vida,

%9 O Grupo de Acbes Coordenadas (GRAC) foi instituido pela Lei Estadual n°® 10.925, de 22 de
setembro de 1998, tem por competéncia auxiliar as defesas civis municipais e participar nas acdes
de socorro e assisténcia, mobilizando recursos humanos e materiais disponiveis nas entidades
representadas, em casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Conf.
GUIMARAES, Paulo Cesar Vaz. As enchentes em Santa Catarina e o aprendizado em politicas
publicas. ENAP-Escola Nacional de Administragdo Publica, 2012. Disponivel em:
<http://casoteca.enap.gov.br/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=65:as-
enchentes-em-santa-catarina-e-o-aprendizado-em-politicas-publicas&catid=5:estado-e-
governo&ltemid=12>. Acesso em: 03 jan. 2015. p. 15.

GUIMARAES, Paulo Cesar Vaz. As enchentes em Santa Catarina e o aprendizado em politicas
publicas. ENAP-Escola Nacional de Administragdo Publica, 2012. Disponivel em:
<http://casoteca.enap.gov.br/index.php?option=com_multicategories&view=article &id=65:as-
enchentes-em-santa-catarina-e-o-aprendizado-em-politicas-publicas&catid=5:estado-e-
governo&ltemid=12>. Acesso em: 03 jan. 2015. p. 14-15.
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0 que foi significativamente menor. Para Guimaraes, “concorreu para tanto a
preparacao dos O6rgados publicos e da populagdo, além das ac¢des estruturais e ndo
estruturais desencadeadas ap6s 2008, refletindo maior capacidade de resiliéncia da

comunidade e de seus governos”

A resposta estatal as condicionantes de calamidade publica sé&o
relativamente rapidas, a contrapartida d4-se nos periodos pré-enchente ou poés-
enchente, quando a acédo governamental mostra-se incapaz de oferecer respostas
mais efetivas a mitigacdo do problema, através da execucdo de obras nao-
estruturais — considerando-se que desde que o Estado tomou para si a resolucéo da
problemética, optou por obras estruturais de engenharia, na tentativa de controlar a

dinamica hidrolégica da bacia do Itajai-Acu®?.

No Vale do lItajai as respostas ao drama das ‘enchentes catastrofes’ no
periodo ‘pré-catastrofe’ restringe-se em pequenas medidas corretivas e acdes de
organizagdo comunitaria (incipientes) e no ‘pés-catastrofe’, apenas na recuperacéo

dos danos causados — nada efetivo e com vistas a futuras situacdes de desastres>*.

Sendo o poder publico municipal o primeiro nivel governamental a ser
mobilizado nos momentos de crise, pois este encontra-se na esteira do problema,
assume o carater de tomar as medidas emergenciais utilizando sua infraestrutura,
por intermédio da Defesa Civil local®**.

Num segundo momento, depois de decretada a situacdo de calamidade

publica pela municipalidade, recorre-se a ajuda em nivel de Estado. Por dltimo, o

%1 GUIMARAES, Paulo Cesar Vaz. As enchentes em Santa Catarina e o aprendizado em politicas

publicas. ENAP-Escola Nacional de Administragdo Publica, 2012. Disponivel em:
<http://casoteca.enap.gov.br/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=65:as-
enchentes-em-santa-catarina-e-o-aprendizado-em-politicas-publicas&catid=5:estado-e-
governo&ltemid=12>. Acesso em: 03 jan. 2015. p. 16.

FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de
contencdo a industria da enchente. RAEGA, O Espaco Geogréafico em Andlise, Curitiba, v. 5:
125-147, 2001, Editora da UFPR. p. 138.

FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de
contencdo a industria da enchente. RAEGA, O Espaco Geogréafico em Andlise, Curitiba, v. 5:
125-147, 2001, Editora da UFPR. p. 138.

FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de

contengdo a industria da enchente. RAEGA, O Espago Geografico em Anélise, Curitiba, v. 5:
125-147, 2001, Editora da UFPR. p. 138.
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Estado recorre & Unido Federal (Defesa Civil Nacional). A burocratizacdo e a demora
na viabilizacdo das a¢gbes mais emergentes coloca a populacdo, o empresariado e 0
sistema politico regional numa confrontacéo direta contra o abandono do Estado por
parte da Unido — este € um velho discurso cristalizado pela imprensa catarinense

nas Gltimas quatro décadas*®.

A partir da segunda metade da década de 50 foram tomadas medidas

buscando minimizar os efeitos das cheias.
Fraga apresenta que:

ao longo das décadas de 60, 70, 80 e inicio dos aos 90, foram
implantadas trés barragens reguladoras da descarga dos rios lItajai
do Sul, Itajai do Oeste e Itajai do Norte (respectivamente, Ituporanga,
Tai6 e José Boiteux), para controlar as enchentes em Blumenau, Rio
do Sul e ltajai. [...] As trés barragens constituem as maiores e mais
dispendiosas obras estruturais implantadas na bacia hidrogréfica. As
sub-bacias onde as mesmas foram implantadas representam um
percentual de 36% da &rea total da bacia (4.314 km?) que concorrem
com deflivios que afluem a Blumenau, uma das cidades mais

vulneraveis a cheias do rio Itajai-Agu®.

Apéds a enchente de 2008, além das intervencdes imediatas, projetos de
médio e longo prazo e medidas de cunho institucional comecaram a ser gestados

com vistas a prevencao de novas tragédias.
Segundo Guimaréaes,

Uma iniciativa com essa preocupacado foi capitaneada pelas areas
ambientais dos trés niveis de governo, que se reuniram na Comissao
Técnica Tripartite Estadual de Meio Ambiente (Cttema), e
desembocou em um conjunto de orientacdes tornadas publicas em
maio de 2009. O resultado desse trabalho obedeceu a uma légica
estruturada na definicdo de unidades territoriais para o planejamento
da politica de recuperacgdo, elaboracao do respectivo plano, apoio
aos planos diretores locais e fortalecimento da gestdo ambiental,
incluindo o componente de educacdo. [...] Outra iniciativa paralela
eclodiu do Grupo de Reacdo, em julho de 2009, com a criacdo do

%5 FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de

contencdo a industria da enchente. RAEGA, O Espaco Geogréafico em Andlise, Curitiba, v. 5:
125-147, 2001, Editora da UFPR. p. 138-139.
FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de

contengdo a indUstria da enchente. Revisdo Bibliografica. Boletim de Geografia, Universidade
Estadual de Maringa, v. 17: 81-92, 1999. p. 84.

326



151

Grupo Técnico Cientifico (GTC) para avaliagdo e identificacdo das

causas, efeitos e adocdo de medidas preventivas as catastrofes

naturais em Santa Catarina®?’.

Destaca-se, entre as acdes do Grupo Técnico Cientifico, a propositura do
Plano Integrado de Prevencédo e Mitigacdo de Riscos de Desastres Naturais na
Bacia Hidrografica do Rio Itajai (PPRD). Fundamentado na Politica Nacional de
Defesa Civil, foram desenhados, no PPRD, o0s seguintes programas:
desenvolvimento institucional com vistas a preparacdo para emergéncias e
desastres; monitoramento, alerta e alarme; preparacdo, comunicagdo, motivacao,
mobilizacdo para resiliéncia e diminuicdo da vulnerabilidade; avaliacdo de reducéo
de riscos de desastres; reducédo dos riscos de desastres; e recuperacdo de areas

afetadas por desastres®®.

Como forma de auxiliar a operacionalizacédo das ideias, estabeleceu-se
um protocolo com a Japan International Cooperation Agency (JICA), que teve por

objeto o estudo preparatorio para os projetos de prevencao e mitigacao.

A JICA & Brazil foi um acordo técnico firmado entre o extinto
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e a Japan International
Cooperation Agency com o comprometimento desta Gltima de confeccionar um plano

diretor para o controle das enchentes no Vale do Itajai-Agu®®°.

Segundo Fraga, os primeiros relatorios da JICA demonstraram que as
medidas, em parte, adotadas pelo DNOS para a avaliacdo das barragens de
contencdo estavam erradas. Além disso, em parte com base nestes estudos, 0

Governo do Estado elaborou um Plano Global e Integrado de Defesa Contra

%7 GUIMARAES, Paulo Cesar Vaz. As enchentes em Santa Catarina e o aprendizado em politicas

publicas. ENAP-Escola Nacional de Administragdo Publica, 2012. Disponivel em:
<http://casoteca.enap.gov.br/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=65:as-
enchentes-em-santa-catarina-e-o-aprendizado-em-politicas-publicas&catid=5:estado-e-
governo&ltemid=12>. Acesso em: 03 jan. 2015. p. 12.

GUIMARAES, Paulo Cesar Vaz. As enchentes em Santa Catarina e o aprendizado em politicas
publicas. ENAP-Escola Nacional de Administragdo Publica, 2012. Disponivel em:
<http://casoteca.enap.gov.br/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=65:as-
enchentes-em-santa-catarina-e-o-aprendizado-em-politicas-publicas&catid=5:estado-e-
governo&ltemid=12>. Acesso em: 03 jan. 2015. p. 12.

FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de
contengdo a industria da enchente. Revisdo Bibliografica. Boletim de Geografia, Universidade
Estadual de Maringa, v. 17: 81-92, 1999. p. 85.
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Enchentes/Ecossistema Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai-A¢u (PLADE) **.

Tanto o projeto JICA quanto o PLADE tem recebido criticas. No que se
refere a analise contida no relatério da JICA de 1990, o mesmo “ndo prevé os
impactos sobre a infraestrutura urbana, sobre o fluxo de pessoas de fora da regiao,
de permanéncia temporaria; assim como 0s impactos ecoldgicos e a transferéncia

das indUstrias para outros sitios” 3.

Ja com relacdo ao PLADE, argumenta-se que nem o Estado e tampouco
0s municipios desporiam de pessoal qualificado para atuar no controle de enchente.
Além disso, o PLADE privilegia a protecdo de trechos de rios circundados por areas

mais urbanizadas, agravando o perigo de enchentes em outras areas®*.

2.5 DESASTRES AMBIENTAIS NA OTICA DA JUSTICA AMBIENTAL

Além da percepcdo dos desastres ambientais como acontecimentos
fisicos, é necesséria sua assimilacao pelos impactos sociais decorrentes. Segundo

Siena, os desastres ambientais também devem ser vistos:

como a ruptura da dindmica social existente, como o desaglutinador
da ordem social, ou seja, ele é a vivéncia de uma crise e, portanto,
mostra-nos o limite de uma determinada rotina e a necessidade de
construcdo de uma nova dinamica social **.

Apesar dos impactos decorrentes de um desastre natural afetarem
pessoas de todas as classes sociais, estes impactos serdo mais severos na medida

do desfavorecimento dos impactados.

%9 FRAGA, Nilton César; KOHLER, Vera Beatriz. As enchentes no vale do Itajai-acu: das obras de
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Nesse sentido, de acordo com o Primeiro Relatério de Avaliagdo Nacional
do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas:

Os impactos de mudancas no clima, com reflexos sobre a producéo
de alimentos e, de forma mais abrangente, sobre as condi¢bes de
vida das populacBes mais vulneraveis, provavelmente, tornardo mais
acentuadas as diferencas sociais, afetando especialmente os mais

pobres e, resultando em fome, por estarem as populagbes pobres

expostas, mais diretamente, as adversidades climaticas®**.

Esta condicdo de vulnerabilidade diferenciada determina impactos
também diferenciados em situacfes de desastres ambientais. Considerando sua
dimensdo social, estes impactos acabam por configurar situacdes de injustica

ambiental.

A relacédo entre vulnerabilidade e desastres naturais é o que determina a
amplitude dos desastres no ambito de vidas humanas, por exemplo. Um desastre
natural ndo precisa, necessariamente, se tornar um desastre humano se a

sociedade entende sua condicdo de vulnerabilidade e se prepara para mitiga-la.

Dois exemplos significativos podem ser obtidos com os terremotos do
Chile, em 2010, e Japao, em 2011. Segundo McNutt:

Chile learned this lesson before its 2010 earthquake of magnitude
8.8. Because it had already enforced seismic provisions of building
codes, there was little loss of life due to damage to buildings.

Engineered structures also performed very well during the giant 2011

Tohoku earthquake in northeast Japan [...] **°.

Alguns autores ndo concordam com a expressdo ‘desastre natural’
guando tratam das consequéncias de eventos fisicos extremos por entenderem que
as perdas econdmicas e sociais decorrentes tem uma estreita relacdo com a acéo

(ou omissao) humana.

Allan Lavell, por exemplo, entende que todo desastre natural carrega

%4 pBMC, 2013: Contribuicdo do Grupo de Trabalho 2 ao Primeiro Relatério de Avaliagdo Nacional do

Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas. Sumario Executivo do GT2. PBMC, Rio de Janeiro,
Brasil. p. 20.

%5 MCNUTT, Marcia. Hazards without disasters. Science. 15 july 2016, VOL 353, ISSUE 6296. p.
201. Disponivel em: <http://science.sciencemag.org/content/353/6296/201.full>. Acesso em: 30 jul.
2016.
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interferéncias antropicas nas consequéncias do evento fisico. Nesse sentido,

apresenta que:

Una sociedad en condiciones de alta vulnerabilidad social,
econdmica e institucional, sufrirh enormes impactos una y otra vez, y
su recuperacion sera muy dificil sin superar sus bases estructurales
precarias. La misma vulnerabilidad social se potencia por la
construccion social de amenazas, lo que propicia que el peligro
natural que conlleva el huracan sea acentuado por la intervencion
depredadora de la sociedad en el medio ambiente natural®®.

E complementa: “de igual forma que no puede haber seguridad y
sostenibilidad con altos y crecientes niveles de vulnerabilidad social, tampoco puede
haberla con la destruccion continua del equilibrio y sostenibilidad de los

ecosistemas”*%’.

Reforgando o entendimento de Lavell, o Relatério Mundial de Risco de
2016 (World Risk Report 2016), publicado pela Universidade das Nag¢des Unidas em
cooperacdo com a organizacdo alema Alliance Development Work, apresenta que
“[...] susceptible infrastructure and poor logistical conditions often contribute to

extreme natural events turning into humanitarian disasters” 3%,

2.5.1 Conceituacgao de Justica Ambiental

O conceito de Justica Ambiental surgiu nos Estados Unidos focalizando a
luta travada por grupos étnicos afetados pelo racismo ambiental. Em 1987, um
relatorio cientifico divulgado pelo Comité para a Justica Racial da Igreja Unida de
Cristo denunciou as ligacdes entre a degradacdo ambiental e a discriminacgao racial.
O estudo utilizava dados estatisticos para demonstrar que a localizacdo de lixeiras
com residuos téxicos coincidia com a das comunidades de negros, hispanicos e

%3 LAVELL, Allan Lavell; RODRIGUEZ, Manuel Argiiello. Gestién de riesgo: un enfoque prospectivo.

Science. la. ed. Tegucigalpa: PNUD, 2003. p. 20.

LAVELL, Allan Lavell; RODRIGUEZ, Manuel Argiiello. Gestion de riesgo: un enfoque prospectivo.

Science. la. ed. Tegucigalpa: PNUD, 2003. p. 21.

%3 UNU-EHS. United Nations University — Institute for Environment and Human Security. World Risk
Report 2016. Disponivel em: <http://weltrisikobericht.de/wp-
content/uploads/2016/08/WorldRiskReport2016.pdf>. Acesso em: 27 ago, 2016.
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asiaticos®®.

Na experiéncia dos Estados Unidos, o Movimento de Justica Ambiental
que surgiu a partir de meados dos anos 1980, denunciava a légica socioterritorial
que tornava desiguais as condicdes sociais de exercicio dos direitos. Segundo
Acselrad, “os atores que comegam a se unificar nesse movimento propugnam a
politizacdo da questdo do racismo e da desigualdade ambientais, denunciando a

l6gica que acreditam vigorar sempre no quintal dos pobres” **°.

Essa questdo acabou ganhando visibilidade nacional em 2005 com as
evidéncias do perfil sociodemografico das vitimas do furacdo Katrina, que atingiu

Nova Orleans.

No Brasil, uma primeira iniciativa de releitura da experiéncia norte-
americana deu-se pela realizacdo de um material de discussédo elaborado e
publicado por iniciativa da organizacdo ndo governamental Ibase, da representacao
da Comissdo de Meio Ambiente da Central Unica dos Trabalhadores do Rio de
Janeiro e de grupos de pesquisa do Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro®!. Apesar de o material
publicado ter tido circulacdo e impacto restrito, estimularam a organizacdo do
Seminério Internacional Justica Ambiental e Cidadania, realizado em setembro de
2001 na cidade de Niterdi, reunindo representacdes de diferentes movimentos
sociais, ONG, pesquisadores de diferentes regides do Brasil, além de certo nimero
de intelectuais e representantes do Movimento de Justica Ambiental dos Estados

Unidos.

O seminario determinou a criagcdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental

%9 MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista

Eletrénica. Vol.9. No 1 (2010). p. 4.

%0 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
110.

%1 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
111.
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que, por sua vez, segundo Acserald “elaborou uma declaragcdo expandindo a
abrangéncia das denuncias para além da questédo do racismo ambiental na alocagéo
de lixo toxico, que fundara a organizacdo nascida no ambito do movimento negro
dos Estados Unidos”. A definicdo da categoria de luta Justica Ambiental ampliou-se,

designando o conjunto de principios e préticas que:

a — asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operacdes econbmicas, de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas;

b — asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

¢ — asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais e a destinagdo de rejeitos e localizagéo de
fontes de riscos ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
gue Ihes dizem respeito;

d - favorecem a constituicio de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacbes populares para serem
protagonistas na construgdo de modelos alternativos de

desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos

recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso **.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental, pioneira no Brasil no estudo das
questdes envolvendo a categoria Justica Ambiental é uma articulagdo formada por
representantes de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e pesquisadores, além do

apoio de redes semelhantes dos Estados Unidos, Chile e Uruguai 3*.

De acordo com Acserald, as lutas por Justica Ambiental no Brasil

combinam:

a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos —
comunidades tradicionais situadas na fronteira da expanséo das
atividades capitalistas e de mercado; a defesa dos direitos a uma
protecdo ambiental equanime contra a segregacao socioterritorial e a

%2 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l.], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
111-112.

MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista
Eletrénica. Vol.9. No 1 (2010). p. 5-6.
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desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; a defesa dos
direitos de acesso equanime aos recursos ambientais, contra a
concentracdo das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas

maos dos interesses econdbmicos fortes no mercado. Mas cabe

ressaltar também a defesa dos direitos das populacdes futuras®*.

A protecdo ambiental passa a ganhar, portanto, um contorno que
extrapola a dimensdo das classes médias urbanas e torna-se parte integrante das
lutas sociais das maiorias. Nesse sentido, segundo Acserald, “é por meio de suas
estratégias argumentativas e formas de luta inovadoras que os atores sociais [...]
tém procurado, no Brasil, fazer do ambiente um espaco de construcao de justica e

ndo apenas da razao utilitaria do mercado” 3*.

Por Justica Ambiental, portanto, passou-se a entender “o conjunto de
principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacdo do espaco
coletivo” **. Complementarmente, entende-se por injustica ambiental a condicéo de
existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam mecanismos

sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais®*’.

De acordo com Acserald, a nogcdo de Justica Ambiental exprime um

movimento de ressignificacdo da questdo ambiental. De acordo com o autor:

Ela resulta de uma apropriagdo singular da tematica do meio
ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas
com a construcdo da justica social. Esse processo de ressignificacdo
esta associado a uma reconstituicdo das arenas onde se dao os
embates sociais pela construcdo dos futuros possiveis. E nessas
arenas, a questao ambiental se mostra cada vez mais central e vista
crescentemente como entrelacada as tradicionais questdes sociais

%4 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
114.

%5 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l.], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
115.
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%7 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA. José Augusto (orgs). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p.9.
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do emprego e da renda®®.

No Brasil, portanto, a Justica Ambiental tem uma conotacdo mais ampla
do que nos Estados Unidos. Segundo Moura, “...] justica ambiental exprime um
movimento de ressignificacdo da questdo ambiental, apropriando-se da tematica do
meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a

construcao da justica em sentido amplo” 3.

A amplitude assinalada pelos autores ja destacados também é tratada por
Fraga ao comentar a atuacdo do capital internacional e seus impactos no meio

ambiente:

A populacdo é desconsiderada pela politica econémica, baseada na
atracdo do capital internacional que utilizando sua capacidade de
escolher os locais preferenciais para seus investimentos, forca as
populacdes a se conformarem com o0s riscos produzidos pela
industria instalada na proximidade de suas residéncias, uma vez que,
nao possuem condicdes de se retirarem do local, ou séo levadas a

um deslocamento forcado, quando se encontram instaladas em

ambientes favoraveis aos investimentos®°,

O conceito de Justica Ambiental apresenta a caracteristica de ser um
conceito aglutinador e, ao mesmo tempo, mobilizador, por integrar as dimensodes

ambiental, social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento.

Trata-se de um conceito que possui 0 conddo de contribuir para a
reversdo da fragmentacdo e do isolamento de varios movimentos sociais frente ao
processo de globalizacdo e reestruturacdo produtiva que provoca perda de
soberania, desemprego, precarizacdo do trabalho e fragilizacdo do movimento

sindical e social como todo**.

Segundo Acserald, tratando da relacdo entre o conceito de Justica

%8 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l.], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
108.

MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista
Eletrénica. Vol.9. No 1 (2010). p. 5.

FRAGA, Simone de Oliveira. Justica Ambiental como espaco para concretizacdo da cidadania.
Revista da Faculdade de Direito UFPR. Vol. 43. No 0 (2005). p. 8.

%1 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA. José Augusto (orgs). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p.18.
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Ambiental e algumas caracteristicas da Sociedade de Risco globalizada:

A estratégia ancorada na nocdo de Justica Ambiental, por sua vez,
identifica a desigual exposicdo ao risco como resultado de uma
I6gica que faz que a acumulacdo de riqueza se realize tendo por
base a penalizacdo ambiental dos mais despossuidos. A operacéo
dessa logica estaria associada ao funcionamento do mercado de
terras, cuja “acdo de coordenacdo” faz que praticas danosas se
situem em areas desvalorizadas, assim como a auséncia de politicas
gue limitem a acdo desse mercado. Tal segmentagcdo socioterritorial
tem se aprofundado com a globalizacdo dos mercados e a abertura
comercial — a saber, com a maior liberdade de movimento e
deslocalizacdo dos capitais, queda do custo de relocalizacdo e
incremento do poder de exercicio da chantagem locacional pelos
capitais, que podem usar a caréncia de empregos e de receitas

publicas como condi¢cdo de forca para impor préaticas poluentes e

regresséo dos direitos sociais®*.

O momento histérico da Sociedade moderna, caracterizada pela atuacao
da Globalizacdo em todos os segmentos da vida humana e pela incorporacdo dos
riscos determinados pela Sociedade de Risco, imp6e ao meio ambiente e as

populacdes descriminalizadas um tratamento desigual.

Justica ambiental apresenta-se, portanto, como uma nocdo emergente

que integra o processo histérico de construcao subjetiva da cultura dos direitos.

Bosselmann discute os conceitos de Justica Ambiental e justica ecoldgica
e pondera que a Justica Ambiental captura a nocdo da Justica da distribuicdo do
ambiente entre as pessoas enquanto que a Justica Ecologica também englobaria a
nocdo da Justica das relagbes entre os seres humanos e o0 resto do mundo
natural®**. O aprofundamento das distingdes conceituais entre as duas categorias
perpassa 0s conceitos de Antropocentrismo e Ecocentrismo e discute questdes

relacionadas com a ética e a moral.

Para Bosselmann, a sobrevivéncia humana depende do respeito a uma

%2 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l.], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
110.
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Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 108.
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nova categoria de Direitos, os Direitos Humanos Ecolégicos. Considerando o fato do
ser humano também relacionar-se com o0 meio ambiente natural (e dele depender),
os Direitos Humanos Ecoldgicos defendem o respeito ao valor intrinseco que o meio

ambiente natural representa®*.

Os Direitos Humanos Ecoldgicos seriam, portanto, a representacdo néo

antropocéntrica dos Direitos Humanos.

2.5.2 Mudanca Climética e Refugiados Ambientais

As regides onde os maiores impactos relacionados com a Mudanca
Climatica sdo esperados podem determinar, também, um maior numero de

contingente migratério.

Conforme ja detalhado quando da apresentacao dos relatérios do IPCC,
uma das consequéncias das Mudancas Climaticas esta diretamente relacionada
com a diminuicdo de &reas para plantio em funcdo da ocorréncia de eventos

climéticos extremos.

De acordo com a diretora do Programa Mundial de Alimentos da
Organizacado das Nacdes Unidas, Ertharin Cousin, em discurso proferido durante a
212 Conferéncia das Partes, “as pessoas se mudardo se nao tiverem o suficiente
para comer". Segundo ela, "a inseguranca alimentar, onde houver, € um desafio a

seguranca em todo lugar"®*®.

A fome associada as Mudancas Climaticas sinaliza, portanto, a
possibilidade de potencializacdo de processos migratérios em massa. De fato, sédo
as pessoas pobres quem estdo menos preparados a responder a qualquer

mudanca, a qualquer desafio ou alteracdo climatica.

%% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

Traducdo de Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 168-169.
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Essa preocupacéo ocupou a mesa de debates durante a 212 Conferéncia
das Partes, em Paris. Com relacdo a categoria dos Refugiados Ambientais, o
presidente francés Francois Hollande também tratou deste tema em seu discurso de

abertura da 212 Conferéncia das Partes ao afirmar que:

Anunciam-se conflitos, tempestades que provocam migragdes, que, por
sua vez, lancam mais refugiados nas ruas. Os governantes podem nao ser mais
capazes de satisfazer as necessidades vitais de sua populacdo, que passa pelo
risco da fome, do éxodo rural ou confrontos, para acessar um recurso cada vez mais

escasso que é a agua®®.

Tratando do fendmeno do movimento migratdrio associado ao processo
de Mudanca Climética, Mialhe e Oliveira apresentam:

Esse fenbmeno é causado por forcas ou combinac¢des de forgas que
sdo predominantemente naturais (tais como terremotos e eventos de
clima extremo) ou artificiais (tais como liquidagdo das florestas,
industrializacdo, urbanizagdo, exploracdo de minas, agricultura
erosiva e guerra). Quando essas causas, haturais ou artificias
excedem a intensidade e a extensdo de deterioracdo que 0s seres

humanos podem suportar, as pessoas fogem do local em se sentem

oprimidas®’.

A participagdo do ser humano nas causas artificiais apontadas pelos
autores é evidente. A Sociedade contemporanea, alicercada pelas caracteristicas do
mercado globalizado, tem intensificado as agressdes ao meio ambiente de maneira
a potencializar os efeitos devastadores na natureza. Contudo, com relacdo as
causas naturais, a participacdo do ser humano também deve ser considerada.

Terremotos, tornados, ciclones, furacdes e outros eventos extremos,
apesar de configurarem eventos fisicos ‘naturais’, dependem da agao humana para
as respostas em termos de prevencao e adaptacdo. Dessa forma, um furacdo pode
ser mais ou menos devastador dependendo do nivel de preparacdo da Sociedade

afetada e do nivel de investimento governamental na gestdo do risco enfrentado. E

%% EBC Agéncia Brasil. Hollande fala em justica climatica ao convocar governantes a buscarem

acordo. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-11/hollande-fala-em-
justica-climatica-ao-convocar-governantes-buscarem-acordo>. Acesso em: 21 jan. 2016.
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nesse sentido que a participagdo (ou omissdo) humana também deve ser
considerada quando da ocorréncia dos chamados desastres naturais e, como
consequéncia, do aumento nos eventos de migracdo em massa associados as

Mudancas Climéaticas.

Segundo Rammé, os Refugiados Ambientais configuram outro viés
significativo da Injustica Climética e podem ser definidos como:

grupos de individuos humanos ou mesmo comunidades inteiras de
nacdes vulneraveis seriamente atingidas por alteraces climaticas,
gue acabam sendo obrigadas a se deslocar de sua regido de origem
para outras localidades, deixando para tras suas raizes, cultura,
habitos de vida, por questio de sobrevivéncia®®.

Dessa forma, o aparecimento da categoria dos Refugiados Ambientais,
dentro do contexto das Mudancas Climaticas Globais, também envolve questdes
relacionadas com Direitos Humanos e divida climatica (ou responsabilidades
histéricas), passando pelas disparidades entre paises desenvolvidos e nao

desenvolvidos.

Dois exemplos contemporaneos dao uma ideia da relacéo existente entre
as consequéncias determinadas pelas mudancas climaticas e a vulnerabilidade que

muitos paises apresentam para lidar com este desafio global.

O primeiro exemplo refere-se ao Haiti. No dia 12 de janeiro de 2010 o
Haiti foi atingido por um terremoto de 7,2 de magnitude na escala Richter causando
a morte de mais de 200 (duzentas) mil pessoas>>°.

Os numeros de mortos em funcdo do terremoto, apesar de expressivo,
representam apenas uma fracdo dos impactos do terremoto para o Haiti. Mais de 2
milhdes de pessoas foram diretamente afetadas pelo terremoto tendo em vista os

problemas decorrentes em relacdo a moradia, alimentacdo, saude, social, ambiental

%% RAMME, Rogério Santos. A politica da justica climatica: conjugando riscos, vulnerabilidades e

injusticas decorrentes das mudancas climaticas. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 17,
n. 65, p. 367-389, jan. /mar. 2012. p. 13.
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e saneamento basico. Como consequéncia desses fatores, o Haiti que era
considerado o mais pobre da América Latina antes do evento, percebeu uma

deterioracdo ainda mais acentuada em sua situacao econémica.

Freitas, Carvalho, Ximenes, Arraes e Gomes reforcam os impactos do

desastre natural na populagéo do Haiti:

Cerca de 1,3 milhdes de pessoas passaram a viver em abrigos e
outras 500 mil se deslocaram para outras areas do Haiti,
exacerbando mais ainda problemas existentes de acesso a alimentos
e servigos basicos. Por volta de 105 mil casas foram completamente
destruidas e 208 mil danificadas. Em torno de 1.300
estabelecimentos educacionais e mais de 84 hospitais e centros de
saude foram severamente danificados ou destruidos. Boa parte do
porto da capital ficou destruida, assim como prédios importantes do
governo e da administracéo publica®®.

Em decorréncia das condicdes precarias do saneamento basico do pais,
somadas a falta de acesso a agua potavel e a saude publica, o pais passou a
convier com uma epidemia de célera que atingiu mais de 72 mil pessoas, incluindo
1.648 mortes, conforme levantamento realizado até novembro de 2010, pela agéncia

da area de Saude das Nagdes Unidas®®*.

No sentido de buscar melhores condices de vida, desde a ocorréncia do
terremoto, milhares de haitianos entraram no Brasil, conforme o Alto Comissariado
das Nag¢bes Unidas — ACNUR . A diaspora haitiana configura um exemplo atual de

refugiado ambiental*®?.

De acordo com a Divisdo de Imigracdo do Ministério das Relacfes

Exteriores do Itamaraty, nos Ultimos quatro anos foram emitidos 38.065 vistos
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permanentes para haitianos pelas embaixadas do Brasil — 30.385 em Porto Principe,
7.655 em Quito, e 25 em Lima, segundo o Itamaraty. Enquanto em 2012 foram

emitidos 1.255 vistos, em 2015 o nlimero saltou para 20.548%%,

O governo brasileiro decidiu lidar com a migracdo haitiana de forma
humanitéaria, decidindo conceder vistos permanentes de residéncia por razdes
humanitarias, em vez de confirmar as solicitac6es de refugio. Inicialmente, optou-se
por regularizar a situagdo migratéria dos que ja estavam no pais com uma residéncia
permanente por razdes humanitarias. Em seguida, foi criada a resolugcdo normativa
n® 97, que concede até 1.200 vistos ao ano (cerca de 100 por més) a haitianos que
desejam vir ao Brasil. A permanéncia € valida por cinco anos e pode ser renovada
desde que o estrangeiro comprove situacéo laboral regular no Brasil*®*.

O segundo exemplo € Tuvalu, um pequeno pais insular localizado na
Polinésia, entre o Havai e a Nova Zelandia, formado por um grupo de nove ilhas e
atois. A apenas 6 metros acima do nivel do mar, Tuvalu é uma das muitas ilhas na
iminéncia de serem engolidas pelo mar em 20 ou 30 anos. Além disso, o pais é
considerado o primeiro caso concreto de refugiados ambientais causados pelo

aumento do nivel oceanico no mundo.

Em 2001 foi firmado um acordo de imigragcédo, a Categoria de Acesso do
Pacifico (PAC), entre os governos de Tuvalu, Fiji, Kiribati, Tonga e Nova Zelandia,
para que os refugiados ambientais possam ser realocados em um ambiente menos
vulneravel. Cada pais possui uma quota de cidadédos que podem ter uma residéncia
garantida na Nova Zelandia a cada ano. Apds a recusa do governo australiano em
aceitar quaisquer refugiados ambientais de Tuvalu, a Nova Zelandia concordou em

aceitar a populacéo inteira do pais, composta por cerca de 11.000 tuvaluanos®®®.

%3 G1. N° de haitianos gue entram no Brasil pelo Acre cai 96% em 12 meses. Disponivel em:
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Os dois exemplos citados demonstram a fragilidade de algumas
populactes frente aos desafios impostos pelas Mudancas Climéticas globais e, ao
mesmo tempo, o despreparo do Direito Internacional para lidar com essa situacao.
As alternativas apresentadas tanto pelo governo brasileiro como pelo governo

neozelandés configuram solucdes isoladas e paliativas.

do-mundo-refugiada-do-clima-39385>. Acesso em: 21 jul. 2016.



Capitulo 3

RESPOSTAS DO DIREITO E DA POLITICA PERANTE A MUDANCA
CLIMATICA GLOBAL

No Capitulo anterior foi identificada e detalhada a atual realidade
planetaria de crise ambiental representada pelo cambio climatico. Nesse sentido,
procurou-se a apresentar as causas e principais consequéncias relacionadas com

esse fendbmeno.

Foram abordados, também, os conceitos no ambito dos desastres
ambientais bem como sua tipologia. No que se refere a realidade brasileira em
termos de exposicdo aos chamados eventos extremos, foi apresentada, de maneira
especial, a regido do Vale do Itajai que convive com desastres ambientais, na forma
de enchentes, ha quase 150 anos.

Constatou-se até o momento que o planeta tem sido impulsionado a uma
situacdo limite perante a questdo ambiental e, ao mesmo tempo, nossa Sociedade
de Risco ndo tem equacionado de maneira satisfatoria os riscos inerentes a atual

crise ambiental planetaria.

Pretende-se, assim, neste Capitulo, apresentar as respostas que vem
sendo dadas pelo Direito e pela Politica nesse novo contexto de Mudanca Climéatica

planetaria.

7

De inicio, é analisada a evolucdo da protecdo internacional ambiental
desde as negociacdes multilaterais para a protecdo da atmosfera terrestre em
funcdo da deterioracdo da camada de ozb6nio até o Acordo de Paris, celebrado
durante a 212 Conferéncia das Partes, passando pela Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas para as Mudancas Climaticas e pelo Protocolo de Quioto,.

Em seguida, a pesquisa recaira sobre a atuacdo do Estado nacional no
ambito interno. Assim, serdo apresentadas algumas limitagbes e entraves para o
desenvolvimento do Direito Ambiental no sentido de impedirem ou dificultarem a

atuacao estatal no contexto das Mudancas Climaticas planetérias.
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Em seguida, apresenta-se o Estado Socioambiental de Direito inserido no
processo de transformacgéo do Estado contemporaneo como alternativa para uma
atuacao eficaz nesse novo contexto global. Discutir-se-a, também, a capacidade do
Estado Socioambiental de Direito de realizar a Justica Ambiental em face aos novos

desafios impostos pelos desastres ambientais.

3.1 O DIREITO INTERNACIONAL E AS NEGOCIACOES MULTILATERAIS
AMBIENTAIS PARA A PROTECAO DA CAMADA DE OZONIO

Inicia-se o0 presente tépico com o envolvimento da comunidade
internacional no sentido da protecdo da atmosfera terrestre a partir de alguns

estudos cientificos alertando para a deterioracdo da camada de ozoénio.

O ponto de partida € a Convencédo de Viena para Protecdo da Camada de
Ozbnio. Apos a analise das negociagfes que culminaram com a referida Convencao,
€ apresentado os detalhes das negociacdes para a entrada em vigor do Protocolo de

Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio.

3.1.1 Convencdao de Viena para Protecdo da Camada de Ozénio

Em 1974, Sherwood Rowland e Mario Molina publicaram estudos
(Stratospheric Sink for Chlorofluoromethanes: Chlorine Catalysed Destruction of
Ozone) sobre o potencial de destruicdo da camada de ozbdnio dos gases CFCs

(clorofluorcarbonos) 3

Em 1977, o Programa das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) promoveu uma reunidao em Washington para discutir a camada de ozoénio
e as mudancas causadas pelas atividades humanas, e os efeitos dessas mudancas
sobre o homem, a biosfera e o clima. Um dos resultados da reunido foi a criacao,

pelo PNUMA de um Comité de Coordenacdo sobre a Camada de Ozbnio que

%% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 47.
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passou a apresentar os resultados das avaliacbes da destruicdo da camada de

ozonio.

Em 1985, foi formalizada, na Austria, a Convencdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Oz6nio. Em linhas gerais, o texto da Convencéo enunciava
uma série de principios relacionados a disposi¢cdo da comunidade internacional em
promover mecanismos de protecdo ao o0zodnio estratosférico, prescrevendo
obrigagbes genéricas que instavam o0s governos a adotarem medidas juridico-

administrativas apropriadas para evitar tal fenébmeno.

Dentre os gases que destroem a camada de ozbnio, destaca-se 0

clorofluorcarboneto (CFC). Segundo Guido Soares, o CFC é:

totalmente inerte e sem nenhum efeito deletério direto, mas que, na
estratosfera, tem o efeito de destruir o 0zénio que se encontra nessa
camada da atmosfera terrestre. Dentre os produtos em que se
encontra o CFC, destacam-se os gases utilizados em aparelhos de
refrigeragéo (geladeiras, aparelhos de ar condicionado) e em tubos
de spray (em particular, com produtos de higiene ou uso pessoal,
como espuma para barbear, laqués ou de uso doméstico, como

inseticidas) **’.

A camada de ozbnio é uma camada situada entre 10 e 50 quildmetros
acima da superficie da Terra, sendo que a maior concentracao verifica-se entre 20 e
25 quildmetros. O ozbnio € um gas que atua como um escudo protetor contra 0s

raios ultravioletas (UV-8), nocivos & vida animal, as plantas e ao homem?>®%,

O ozbnio tem fungdes diferentes na atmosfera, em fungéo da altitude em

que se encontra:

Na estratosfera, o 0zénio é criado quando a radiacdo ultravioleta, de
origem solar, interage com a molécula de oxigénio, quebrando-a em
dois a&tomos de oxigénio (O). O atomo de oxigénio liberado une-se a
uma molécula de oxigénio (02), formando assim o 0zénio (O3).

Na regido estratosférica, 90% da radiacdo ultravioleta do tipo B é
absorvida pelo ozdnio. Ao nivel do solo, na troposfera, o 0zdnio
perde a sua funcéo de protetor e se transforma em um gés poluente,

%7 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri, SP:

Manole, 2003. p. 149.

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Ed., 2002. p. 66-67.
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responséavel pelo aumento da temperatura da superficie, junto com o

monoxido de carbono (CO), o diéxido de carbono (CO,), o metano

(CH4) e o 6xido nitroso %,

O mérito da Convencgdo de Viena foi o de estabelecer um mecanismo
mediante o qual, através de protocolos adicionais, seria possivel adotar medidas

visando & protecéo da camada de 0z6nio *"°.

Além disso, pela primeira vez na historia, diversos paises acordaram em
combater um problema ambiental antes que seus efeitos pudessem ser
cientificamente comprovados e antes que eles se tornassem irreversiveis. Este
comportamento dos paises-parte da Convencao denota a adoc¢ao tacita do Principio
da Precaucdo. Segundo Milaré, “este ato desenhou um cenario de cooperagao
internacional jamais visto na area ambiental, especialmente no que respeita a
investigacdo cientifica, a vigilancia da producdo de SDO e a troca de

informacdes™’!.

A Convencao apresentou, contudo, alguns inconvenientes. De acordo
com Nascimento e Silva, a Convencao “sé pbéde ser adotada depois de |lhe ser
incluida uma série de clausulas de escape (escape clauses) que vieram enfraquecé-

la, inclusive mediante a exigéncia de provas cientificas objetivas” 32,

Segundo Guido Soares, a Convencao tragou linhas normativas, “sem,
contudo, constituir-se como um documento operacional, tendo em vista a falha em
mencionar niveis quantitativos e cronogramas de reducado de emissées dos CFCs e

de haldnios, como obrigacées dos Estados-partes” 2.

Mesmo antes dos trabalhos de elaboracdo do esboco da Convencao

terem sido finalizados, o grupo de peritos comecou a estudar um projeto de

%9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Protecdo da Camada de Ozénio. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio>. Acesso em: 09 jul. 2015.
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 102.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 1581.

SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Ed., 2002. p. 68.

SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do meio ambiente. Barueri, SP:
Manole, 2003. p. 149.
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Protocolo voltado para a limitagcdo da fabricacdo e utilizacdo dos CFCs. A oposicéo
dos paises da Comunidade Europeia, responsaveis pela fabricacdo e uso de
aproximadamente 85% do CFC, fez com que o grupo de peritos decidisse ndo incluir
0 projeto entre os topicos da agenda da Convencao por recear que pudesse frustrar

a assinatura da prépria Convencdo*".

3.1.2 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Ozonio

Nos dois anos seguintes, dois importantes eventos contribuiram para uma
mudanca de posicionamento do bloco europeu e garantiram 0 sucesso da
Conferéncia de Montreal de 1987: a revelacdo, em maio de 1985, por cientistas
ingleses, que ocorrera uma perda de 40% da camada de 0z6nio acima da Antartida,
superficie igual ao territério continental dos Estados Unidos, e a ocorréncia de um
verdo extremamente quente em 1986, ligado as informacdes alarmistas sobre o

efeito estufa®’.

O Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Destroem a Camada de
Ozbnio (SDOs) foi assinado pelos paises-partes em 17 de setembro de 1987, com a
adesao de 46 paises, e imp06s obrigacdes especificas para uma progressiva reducao
da producdo e consumo das Substancias que Destroem a Camada de Ozobnio até

sua total eliminacéo.

O Protocolo entrou em vigor em janeiro de 1989, quando foi ratificado por
29 paises e pela Comunidade Econbémica Europeia, que representam
aproximadamente 82% do consumo mundial de SDOs.

Segundo Figueiredo, o Protocolo de Montreal “avangou significativamente

no tema, tratando ndo s6 dos CFCs, mas também dos gases halénios, alguns dos

374 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
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quais com capacidade destrutiva dez vezes maior do que a dos CFCs” 3"®. Além

disso, inaugurou a consagracdo da regra da ‘responsabilidade comum, porém

diferenciada’ entre os Estados.

O Protocolo de Montreal instituiu um programa de metas, impondo aos

Estados-partes, segundo o Ministério do Meio Ambiente, os seguintes deveres:

- assegurar que seus niveis calculados de consumo das substancias
controladas dos Grupos | e Il do Anexo A ndo excederao seus niveis
calculados de consumo em 1986 (Artigo 2);

- proibir a importacéao de substancias controladas de qualquer Estado
gue néo seja Parte deste Protocolo;

- ndo exportar substancias controladas para Estados que nao sejam
Parte deste Protocolo;

- elaborar num anexo uma lista de produtos que contenham
substancias controladas;

- decidir quanto a viabilidade de proibirem ou restringirem a
importagéo de produtos manufaturados com substancias controladas;

- desencorajar a exportagcdo, para qualquer Estado que n&o seja
Parte deste Protocolo;

- abster-se de fornecer novos subsidios, ajuda, créditos, garantias ou
programas de seguro para a exportacdo, destinadas a Estados que
nao sejam Parte deste Protocolo, de produtos, equipamentos,

instalacBes industriais ou tecnologia relativos a producdo de
substancias controladas;

- facilitar o acesso de Partes que sejam paises em desenvolvimento
a substéncias e tecnologias alternativas que nao prejudiquem o meio
ambiente, bem como assisti-las no uso rapido e eficiente de tais
alternativas;

- facilitar, bilateral e multilateralmente, o fornecimento de subsidios,
ajuda, créditos, garantia e programas de seguro a Partes que sejam
paises em desenvolvimento, tendo em vista a utilizacdo de
tecnologia alternativa e produtos substitutos;

- cooperar na promoc¢do, diretamente ou por meio de Orgaos
internacionais competentes, de pesquisa, desenvolvimento e
intercambio de informacbes sobre: a) tecnologias adequadas para
aprimorar a contencdo, recuperacao, reciclagem ou destruicdo de
substancias controladas, ou para reduzir, por outros modos, suas
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emissdes; b) possiveis alternativas as substancias controladas, a
produtos que contenham tais substancias, bem como a produtos
manufaturados com as mesmas; e c) custos e beneficios de
estratégias relevantes de controle;

- cooperar na promocao de uma conscientizacao publica a respeito
dos efeitos sobre 0 meio ambiente das emissfes de substancias
controladas e de outras substéncias que destroem a camada de
ozOnio;

- encaminhar ao Secretariado um sumario das atividades que tenha
realizado nos termos do Artigo 9° 3"

Nos termos do Protocolo, um cronograma estrito foi elaborado segundo o
qual as partes contratantes se comprometeram a diminuir a produ¢do e 0 consumo
em 50% até 1998-1999. Estes objetivos foram revistos em marco de 1989 e uma
reducdo de 85% foi estabelecida. Uma nova alteracdo ocorreu em junho de 1990
guando, em reunido realizada em Londres, ficou decidido que a reducao deveria ser
de 50% antes de 1995, 85% antes de 1997 e 100% antes de 2000%®. O objetivo
destas revisbes ao Protocolo, na forma de emendas, foi buscar o aperfeicoamento

das normas dos atos internacionais anteriores de modo a torna-las mais eficazes.

As Partes do Protocolo reconheceram que deveria ser concedido aos
paises em desenvolvimento um periodo de tolerancia de dez anos a mais do que
para os paises desenvolvidos no sentido de implementar as medidas de reducéo e
eliminacao exigidas tendo em vista a necessidade de crescimento destes paises e 0
relativo baixo uso historico dos CFCs. Dessa forma, de acordo com o art. 5° do

Protocolo:

Qualquer Parte que seja pais em desenvolvimento, e cujo nivel
calculado anual de consumo das substancias controladas seja
inferior a 0,3 quilogramas per capita, na data da entrada em vigor do
Protocolo para a Parte em questdo, ou a qualquer tempo dentro de
dez anos da entrada em vigor do referido Protocolo, podera, a fim de
satisfazer suas necessidades internas béasicas, adiar o cumprimento
das medidas de controle estabelecidos nos paragrafos 1 a 4 do
Artigo 2, por dez anos apdés os prazos especificados naqueles

377 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Atos internacionais. Protocolo de Montreal sobre
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paragrafos®”.

O éxito das negociacfes relacionadas com os dois instrumentos foi
considerado extraordinario e mostrou que um acordo preventivo era possivel,
mesmo na auséncia de conhecimentos precisos. Mais do que qualquer outro
instrumento internacional na 4rea ambiental, até entdo, a Convencado de Viena e o
Protocolo de Montreal conseguiram envolver governos, comunidades cientifica e

académica, a industria, a midia e a opini&o publica®®.

Com relacdo a adeséo brasileira aos citados instrumentos internacionais
ambientais, o quadro 2, a seguir, apresenta as datas de ratificacdo e de
promulgacéo pelo Brasil da Convencao de Viena e do Protocolo de Montreal, bem

como de todas as emendas ao texto do Protocolo.

Documento Ratificagdo Promulgagao no Brasil

Convengdo de Viena - 1985 19 de margo de 1990 Decreto 99.280 de 06 de Junho de 1990

Protocolo de Montreal - 1987 19 de marco de 1990 Decreto 99.280 de 06 de Junho de 1990

Emenda de Londres - 1990 1° de outubro de 1992 Decreto 181 de 24 de julho de 1991

Emenda de Copenhague - 1992 25 de junho de 1997 Decreto 2.679 de 17 de julho de 1998

Emenda de Montreal - 1997 30 de junho de 2004 Decreto 5.280, publicado em 22 de novembro de 2004
Emenda de Pequim - 1999 30 de junho de 2004 Decreto 5.280, publicado em 22 de novembro de 2004

Quadro 3: Datas de ratificacdo e promulgacao pelo Brasil a Convencao de Viena, ao
Protocolo de Montreal e as suas emendas.
Fonte: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencéo de Viena e Protocolo de
Montreal®®".

%79 BRASIL. Decreto n° 99.280, de 6 junho de 1990. Promulgacédo da Convencéo de Viena para a

Protecdo da Camada de Ozbnio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozb6nio. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99280.htm>. Acesso em: 12 jul. 2015.
%9 NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 48.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencéo de Viena e Protocolo de Montreal. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/convencao-de-viena-e-
protocolo-de-montreal>. Acesso em: 25 jun. 2015.
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Atualmente, o Protocolo de Montreal € o Unico acordo ambiental

multilateral cuja adocdo € universal, ou seja, todos os 197 paises do mundo

assumiram o compromisso de proteger a camada de 0z6nio>®.

Apesar do sucesso das negociacdes relacionadas com a limitacdo da
producéo e do consumo dos CFCs, as ameacas a camada de 0zdnio ndo deixaram
de existir. O fato de estas substancias terem uma vida ativa de aproximadamente
cem anos implica na continuidade da ameaga mesmo com uma interrupcéo total de

sua fabricacao.

3.2 O DIREITO INTERNACIONAL E AS NEGOCIACOES MULTILATERAIS
AMBIENTAIS SOBRE A MUDANCA DO CLIMA

As evidéncias cientificas sobre a possibilidade de mudanca no clima do
Planeta contribuiram para que o Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) criassem o

Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC), durante a Primeira

Conferéncia Climatolégica Mundial, no Canada, em 1988,

De acordo com Cappelli, o IPCC divide-se em trés grupos, destinados a

avaliar:

(i) o aspecto cientifico do sistema climético e das mudancgas do clima,
(i) a vulnerabilidade humana e dos sistemas naturais & mudanca
climatica e as adaptacdes necessarias a estas consequéncias e (iii)
as possibilidades de limitacdo na emisséo dos gases de efeito estufa,
da mitigacdo da mudanca climatica e as consequéncias dessas

medidas sob o ponto de vista econdmico**.

O IPCC, hoje, retne mais de mil cientistas de paises desenvolvidos e em

%2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convenc&o de Viena e Protocolo de Montreal. Disponivel

em: <http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/convencao-de-viena-e-
protocolo-de-montreal>. Acesso em: 25 jun, 2015.
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Tribunais, 2014. p. 1597.
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desenvolvimento e constitui o principal foro para a avaliacdo dos conhecimentos

cientificos sobre mudanca do clima®®,

Durante a Segunda Conferéncia Climatologica Mundial, realizada em
Genebra, dois anos depois, o IPCC publicou seu primeiro relatorio atestando que a
mudanca climatica representaria uma ameacga para o planeta. Adicionalmente, o
relatério conclama os Estados para a adocdo de um tratado internacional sobre o

assunto>%,

Como resultado das informacgdes contidas no relatério do IPCC, a
Assembleia-Geral das Nacfes Unidas instituiu o Comité Intergovernamental de
Negociacdes para a Convencdo-Quadro sobre Mudanga do Clima (INC/FCCC, na
sigla em inglés) com a responsabilidade de redigir uma convengao-quadro.

Apesar dos representantes de 137 paises terem concordado em assinar
uma Convencédo sobre Mudancas do Clima, por ocasido da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, a Conferéncia
de Genebra foi considerada um fracasso. Segundo Silva:

Os Estados Unidos e a RUssia, ao concordarem em assinar a
Convengdo, ndo se comprometeram a adotar controles de emisséo
[...]. O acordo alcancado prevé que todos os paises adotardo limites
de emissdo, mas contém clausulas destinadas a protecdo dos
interesses de paises que se recusam a aceitar quaisquer restricdes
as suas politicas na matéria. No encerramento dos trabalhos, os
dirigentes dos Estados Unidos, RuUssia e Japao foram duramente
criticados, bem como o rei da Arabia Saudita, contrario a qualquer
medida capaz de prejudicar as exportacdes de petrdleo de seu

pais®’.

A posicdo norte-americana foi justificada pela aludida necessidade de

realizacdo de novas e mais convincentes pesquisas, ou seja, “pelo fato de nao

%5 NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 50.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 1597.

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Ed., 2002. p. 63.
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existirem provas conclusivas de que os gases de estufa provocam o efeito estufa” *%®.

Além disso, nenhum pais se prontificou a examinar a possibilidade de diminuir as
emissfes em 60%, alvo considerado pelos cientistas do IPCC como indispensavel

para combater o efeito estufa.

As negociacbes para a elaboracdo dessa Convencédo levaram
representantes de mais de 150 paises a se encontrarem durante cinco reuniées
realizadas entre fevereiro de 1991 e maio de 1992. Finalmente, em 09 de maio de
1992, foi adotada a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, na sede das Nacdes Unidas, em Nova lorque, firmada por 154 paises mais a

Comunidade Europeia.

3.2.1 Convencdao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climética

A preocupacdo dos cientistas quanto a anomalias nos dados de
temperatura observados, que indicavam uma tendéncia de aquecimento global
devido a razbes antrdpicas, foi importante para que, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro
em 1992 (Rio-92 ou Eco-92), fosse criada a Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas
sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) ou, em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), com o objetivo de estabilizar as
concentracbes de gases de efeito estufa na atmosfera, resultantes das acoes

humanas.

Apesar de ter-se projetado durante a Rio-92, a Convencao-Quadro foi
concebida em Nova lorque, em 9 de maio de 1992. Sua vigéncia iniciou-se em 21 de
margo de 1994°%°

A Convencao fornece um "quadro" dentro do qual os governos podem

trabalhar juntos para desenvolver novas politicas e programas relacionados ao clima

38 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
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Dentre os principios da Convengdo destaca-se o da responsabilidade

comum, porém diferenciada, em que todos os paises tém responsabilidade por

reduzir suas emissfes de gases de efeito estufa, mas com metas e acobes

diferenciadas entre eles

¥ observando-se as necessidades especificas dos paises

em desenvolvimento e as dos paises mais vulneraveis.

A Convencgao compde-se basicamente dos seguintes dispositivos:

a) Definicdes da terminologia bésica da Convengdo, como "mudanca
do clima", "sistema climatico", "emissfes", "gases de efeito estufa",
“reservatorio”, "sumidouro”, "fonte" (art. 1);

b) Acdes para alcancar os objetivos e implementar as disposi¢cdes da
Convencéo (art. 3). As Partes devem proteger o sistema climatico em
beneficio das geracdes presentes e futuras da humanidade. As
Partes paises em desenvolvimento devem ter assisténcia apropriada
para que possam cumprir as obrigagbes assumidas com a
Convencéao. As Partes devem trabalhar em cooperacdo para obter o
maximo de beneficios das iniciativas tomadas para o controle do
sistema climatico;

c) Obrigacbes assumidas com a Convencédo (art. 4). As Partes
devem preparar inventarios nacionais de emissfes de gases de
efeito estufa e de agbBes para mitiga-los; formular e implementar
programas nacionais para o controle da mudancga do clima; cooperar
para o desenvolvimento de tecnologia para o controle de mudancas
no sistema climatico, promover a educacdo, o0 treinamento e a
conscientizagdo publica em relacdo & mudanca de clima. As Partes
paises desenvolvidos (e demais Partes constantes do Anexo |) se
comprometem em adotar medidas especiais para limitar a emisséo
de gases de efeito estufa e, dessa forma, aumentar a capacidade
dos sumidouros e reservatorios para a estabilizacdo desses gases.
As Partes paises desenvolvidos (e demais Partes constantes no
Anexo IlI) devem prover recursos financeiros as Partes em
desenvolvimento para o cumprimento dos compromissos assumidos
com a Convencao;

d) Cooperacdo entre as Partes para o estabelecimento e promocéo
de programa de pesquisa através da observacdo sistemética da
mudanca do clima (art. 5);
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e) Estabelecimento de uma Conferéncia das Partes, para ser o 6rgao
supremo da Convencéo (arts. 7, 8, 9 e 10);

f) Estabelecimento de um mecanismo financeiro (art. 11);

g) Solucéo de controvérsias (art. 14) %",

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao, que somente comegou
a vigorar em 29 de maio de 1994, 90 dias depois de ter sido aprovada e ratificada
pelo Congresso Nacional*®.

A CQNUMC passou por todo o tramite legal de recepcdo ao direito
brasileiro, tendo sido primeiramente aprovada pelo Decreto Legislativo n® 1 de 03 de
fevereiro de 1994, e, posteriormente, promulgada pelo Decreto n® 2.652 de 01 de
julho de 1998, estando, desde essa data, plenamente em vigor no ambito nacional.
Dessa forma, as obrigacbes assumidas pelo Brasil enquanto pais em
desenvolvimento, insertas no Art. 4°, 8 1° da CQNUMC, sao plenamente exigiveis no

ambito interno. Tais obrigacdes séo:

 Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposi¢ao da
Conferéncia das Partes (COP), em conformidade com o Art. 12,
inventarios nacionais de emissbes antropicas por fontes e das
remocfes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa (GEE) néo controlados pelo Protocolo de Montreal,
empregando metodologias comparaveis a serem acordadas pela
COP;

» Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam medidas para
mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes antropicas por
fontes e remocdes antropicas por sumidouros de todos os gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como
medidas para permitir adaptacéo adequada a mudanca do clima;

* Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicagao e difuséo,
inclusive transferéncia, de tecnologias, praticas e processos que
controlem, reduzam ou previnam as emissdes antrépicas de gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos
0s setores pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes,
indastria, agricultura, silvicultura e administracao de residuos;

%91 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca

do Clima (UNFCCC). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
unidas>. Acesso em: 25 jun, 2015.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Atos Internacionais. Convencdo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudanca do Clima Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/gab/asin/inter35.html>. Acesso em: 28 jul, 2015.
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* Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservacdo e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e
reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e os
oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e
marinhos;

» Cooperar nos preparativos para a adaptacao aos impactos da
mudanca do clima; desenvolver e elaborar planos adequados e
integrados para a gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e
agricultura, e para a protecdo e recuperacdo de regides,
particularmente na Africa, afetadas pela seca e desertificacdo, bem
como por inundacoes;

* Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados
com a mudanca do clima em suas politicas e medidas sociais,
econbmicas e ambientais pertinentes, bem como empregar métodos
adequados, tais como avaliacbes de impactos, formulados e
definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos
na economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente,
provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes para
mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem;

* Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas,
técnicas, socioecondmicas e outras, em observagdes sistematicas e
no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema
climatico, cuja finalidade seja esclarecer e reduzir ou eliminar as
incertezas ainda existentes em relag@o as causas, efeitos, magnitude
e evolugdo no tempo da mudanca do clima e as consequéncias
econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta;

* Promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de
informagfes cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioeconémicas e
juridicas relativas ao sistema climéatico e a mudanca do clima, bem
como as consequéncias econOmicas e sociais de diversas
estratégias de resposta;

* Promover e cooperar na educacao, treinamento e conscientizacao
publica em relacdo a mudanca do clima, e estimular a mais ampla
participacdo nesse processo, inclusive participagdo de organizacdes
ndo-governamentais;

* Transmitir a COP informacbes relativas a implementacdo, em

conformidade com o Art. 12 do Protocolo de Quioto®®.

Dentre os compromissos assumidos por todos os paises (denominados

Partes da Convencéo), incluem-se:

%% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 4, 2005. p. 315-317.
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* elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases de efeito
estufa;

* implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas para
mitigar a mudanca do clima e se adaptar a ela;

+ promover o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdao de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou
previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa;

* promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas,
técnicas, socioeconbmicas e outras, em observacdes sistematicas e
no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do
clima;

* promover e cooperar na educagao, treinamento e conscientizagio

publica em relagdo & mudanca do clima®*,

Levando em consideracdo o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, foram determinados compromissos especificos para os paises
desenvolvidos. Dessa forma, estes paises encarregaram-se ainda dos seguintes

compromissos especificos:

 adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, buscando reverter suas emissbes antrépicas
desses gases aos niveis de 1990, até o ano 2000;

* transferir recursos tecnolégicos e financeiros para paises em
desenvolvimento;

» auxiliar os paises em desenvolvimento, particularmente os mais
vulneraveis a mudanca do clima, a implementar ac6es de adaptacao

e se preparar para a mudanca do clima, reduzindo os seus

impactos*®.

A maior evolugdo da Convencdo-Quadro enquanto instrumento
internacional “foi o reconhecimento por um grande numero de paises de que o
sistema climatico € um recurso compartilhado cuja estabilidade pode ser afetada por

emissdes industriais, bem como de diéxido de carbono e outros gases que causam o

%94 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca

do Clima (UNFCCC). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
unidas>. Acesso em: 25 jun, 2015.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencao-Quadro das Nac¢8es Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
unidas>. Acesso em: 25 jun, 2015.
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efeito estufa” 3.

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, que se
adotou nessa Convencado, tem servido de guia para a adocdo de uma estrutura
reguladora. Segundo Milaré, “este principio refletiu a realidade de que a maior parte
das emissbes de gases efeito estufa provém dos paises industrializados, devendo

estes, portanto, arcar proporcionalmente com os custos para sua reducgéo” ¥’

3.2.2 Conferéncia das Partes

Apdés a assinatura da Convencao-Quadro diversas reunibes foram

realizadas entre os paises patrticipantes do tratado.

Denominadas Conferéncias das Partes signatarias da Convencao-Quadro
sobre Mudancas Climaticas (COPSs), estas reunides vem sendo realizados ao menos
uma vez ao ano e serviram como forum de debate das questbes climéaticas que

afetam a vida no planeta®®.

A Conferéncia das Partes € o érgao supremo da Convencédo. Seu objetivo
€ “manter regularmente sob exame a implementacédo da Convencao e de quaisquer

instrumentos juridicos que a COP possa adotar, além de tomar as decisdes

necessarias para promover a efetiva implementagéo da Convencgéo” **.

Também compete a COP:

a) Examinar periodicamente as obrigacbes das Partes e os
mecanismos institucionais estabelecidos por esta Convencédo a luz
de seus objetivos, da experiéncia adquirida em sua implementacéo e
da evolugdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos;

%% SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.

7.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 1598.

SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.
7.

%9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conferéncia das Partes. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/conferencia-das-partes>. Acesso
em: 25 jun, 2015.
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b) Promover e facilitar o intercambio de informacdes sobre medidas
dotadas pelas Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus
efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas
obriga¢cBes assumidas sob esta Convencao;

c) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a
coordenacdo de medidas por elas adotadas para enfrentar a
mudanca de clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e suas
respectivas obrigacdes assumidas sob esta Convencéao;

d) Promover e orientar, de acordo com 0s objetivos e disposicdes
desta Convencdo, o desenvolvimento e aperfeicoamento periodico
de metodologias comparaveis, a serem definidas pela Conferéncia
das Partes para, entre outras coisas, elaborar inventarios de
emissdes de gases de efeito estufa por fontes e de remogdes por
sumidouros e avaliar a eficacia de medidas para limitar as emissdes
e aumentar a remoc¢ao desses gases;

e) Avaliar com base em todas as informac6es tornadas disponiveis
em conformidade com as disposicbes desta Convencdo, sua
implementacdo pelas Partes, os efeitos gerais das medidas adotadas
em conformidade com esta Convencdo, em particular os efeitos
ambientais, econdmicos e sociais, assim como seus impactos
cumulativos e o grau de avango alcancado na consecucgdo do
objetivo desta Convencéo;

f) Examinar e adotar relatorios periddicos sobre a implementagéo
desta Convencdo e garantir sua publicacéo;

Q-

g) Fazer recomendacbes sobre quaisquer assuntos necessarios
implementacdo desta Convencao;

h) Procurar mobilizar recursos financeiros em conformidade com o
Artigo 4, paragrafos 3, 4 e 5 e com o0 Artigo 11;

i) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios considerados necesséarios a
implementacéo desta Convencao;

j) Examinar relatérios apresentados por seus 6rgaos subsidiarios e
dar-lhes orientacgéo;

k) Definir e adotar, por consenso, suas regras de procedimento e
regulamento financeiro, bem como os de seus 6rgaos subsidiarios;

[) Solicitar e utilizar, conforme 0 caso, 0s servigos e a cooperacao de
organizagdes internacionais e de organismos intergovernamentais e
nao-governamentais competentes, bem como as informacdes por
elas fornecidas; e

m) Desempenhar as demais fungbes necessérias a consecuc¢do do
objetivo desta Convencédo, bem como todas as demais funcdes a ela
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atribuidas por esta Convencao®.

Desde o inicio da vigéncia da Convencao-Quadro foram realizados vinte
encontros: COP-1, realizada em 1995, em Berlim, na Alemanha; COP-2, realizada
em 1996, em Genebra, na Suica; COP-3, realizada em 1997, em Quioto, no Japéo;
COP-4, realizada em 1998, em Buenos Aires, na Argentina;, COP-5, realizada em
1999, em Bonn, na Alemanha; COP-6, realizada em duas etapas: em 2000, em
Haia, na Holanda, e em 2001, em Bonn, na Alemanha; COP-7, também realizada no
ano de 2001, em Marrakesh, no Marrocos; COP-8, realizada em 2002, em Nova
Delhi, na india; COP-9, realizada em 2003, em Mildo, na ltalia; COP-10, realizada
em 2004, em Buenos Aires, na Argentina; COP-11, realizada em 2005, em Montreal,
no Canadd; COP-12, realizada em 2006, em Nairébi, no Quénia; COP-13, realizada
em 2007, em Nusa Dua, em Bali; COP-14, realizada em 2008, em Poznan, na
Polbnia; COP-15, realizada em 2009, em Copenhague, na Dinamarca;, COP-16,
realizada em 2010, em Cancun, no México; COP-17, realizada em 2011, em Durban,
na Africa do Sul; COP-18, realizada em 2012, em Doha, no Qatar; COP-19,
realizada em 2013, em Varsoévia, na Poldnia; e COP-20, realizada em 2014, em

Lima, no Peru.

A seguir, serd apresentado o detalhamento dos principais tépicos

desenvolvidos em cada uma das Conferéncias das Partes.

A primeira Conferéncia das Partes ocorreu em Berlim, Alemanha, em
1995, e iniciou o processo de negociacdo de metas e prazos especificos para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos. As
nacbes em desenvolvimento ndo foram incluidas na discussdo sobre metas,
respeitando ao principio da Convencao que fala sobre “Responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”. Foi entdo sugerida a criagdo de um protocolo a ser

apresentado dois anos depois, em 1997, que viria a ser o Protocolo de Quioto™.

A segunda Conferéncia das Partes (COP 2) ocorreu em Genebra, Suica,

4% BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencdo-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 28 jul. 2015.

‘1 BRASIL. Portal Brasil. Meio ambiente: histérico das COPs. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/historico-das-cops>. Acesso em: 06 set. 2015.
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em 1996. Foi durante a COP 2 que as Partes decidiram pela criacdo de obrigacdes
legais de metas de redugcédo por meio da Declaracdo de Genebra. Um importante
passo foi dado referente a apoio financeiro: “foi decidido que o0s paises em
desenvolvimento poderiam solicitar & Conferéncia das Partes apoio financeiro para o
desenvolvimento de programas de reducdo de emissdes, com recursos do Fundo

Global para o Meio Ambiente” 4%

A terceira Conferéncia das Partes, realizada em Quioto, Jap&o, no ano de
1997, foi marcada pela adocdo do Protocolo de Quioto, que estabeleceu metas de
reducdo de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos. O detalhamento do

Protocolo seré feito no proximo item da presente pesquisa.

A COP 4 ocorreu em Buenos Aires, Argentina, no ano de 1998 e centrou
esforcos para a implementar o Protocolo de Quioto. Foi o chamado Plano de Acéo
de Buenos Aires que levou para o debate internacional um programa de metas que
levaram em consideracao a andlise de impactos da mudanca do clima e alternativas
de compensacéo, atividades implementadas conjuntamente (AIC), mecanismos

financiadores e transferéncia de tecnologia.

A quinta Conferéncia das Partes ocorreu em 1999, em Bonn, na
Alemanha. O destaque da COP 5 foi a implementacdo do Plano de Ac¢des de
Buenos Aires, mas também o inicio das discussdes sobre o Uso da Terra, Mudanca
de Uso da Terra e Florestas. A quinta conferéncia discutiu ainda a execucdo das
Atividades Implementadas Conjuntamente em carater experimental e do auxilio para

capacitacdo de paises em desenvolvimento.

Na COP 6 realizada em Haia, Holanda, em 2000, comegam a surgir
impasses mais acentuados entre as Partes e as negociacfes sdo suspensas pela
falta de acordo entre, especificamente, a Unido Europeia e os Estados Unidos, em
assuntos relacionados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mercado de
carbono e financiamento de paises em desenvolvimento, além de discordancia

sobre o tema Mudancas no uso do solo. A COP 6 demonstrou a dificuldade de

42 BRASIL. Portal Brasil. Meio ambiente: histérico das COPs. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/historico-das-cops>. Acesso em: 06 set. 2015.
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consenso em torno das questdes de mitigacédo*®.

Uma segunda fase da COP-6 foi entdo estabelecida em Bonn, na
Alemanha, em julho de 2001, ap0s a saida dos Estados Unidos do Protocolo de
Quioto sob a alegacéo de que os custos para a reducado de emissdes seriam muito
elevados para a economia americana. Os EUA também contestaram a inexisténcia
de metas para os paises em desenvolvimento. Foi entdo aprovado o uso de
sumidouros para cumprimento de metas de emissédo, discutidos limites de emisséo
para paises em desenvolvimento e a assisténcia financeira dos paises

desenvolvidos*®,

A COP 7 foi realizada no periodo de 29 de outubro a 9 de novembro de
2001, em Marrakesh, Marrocos. Os Acordos de Marrakesh definiram 0os mecanismos
de flexibilizacdo, a decisdo de limitar o uso de créditos de carbono gerados de
projetos florestais do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o estabelecimento de
fundos de ajuda a paises em desenvolvimento voltados a iniciativas de adaptacdo as

mudancas climaticas*®.

A oitava Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima foi realizada no periodo de 23 de outubro a 1° de
novembro de 2002, em Nova Déli, india. A COP 8 marca a ades&do da iniciativa
privada e de organizacdes ndo-governamentais ao Protocolo de Quioto e apresenta

projetos para a criagcdo de mercados de créditos de carbono®®.

A nona Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-9) ocorreu de 1° a 12 de dezembro de 2003,
em Mildo, Italia e teve como centro dos debates a regulamentag¢édo de sumidouros de

carbono no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estabelecendo regras

‘3 BRASIL. Portal Brasil. Meio ambiente: histérico das COPs. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/historico-das-cops>. Acesso em: 06 set. 2015.
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para a conducdo de projetos de reflorestamento que se tornam condi¢cdo para a

obtenc&o de créditos de carbono*”’.

Em Buenos Aires, Argentina, ocorreu de 6 a 17 de dezembro de 2004, a
102 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das NacBes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP-10), na qual houve a aprovagdo de regras para a
implementagdo do Protocolo de Quioto. As Partes também discutiram a
regulamentacdo de projetos de MDL de pequena escala de
reflorestamento/florestamento, o periodo pés-Quioto e a necessidade de metas mais
rigorosas. Outro destaque foi a divulgacdo de inventarios de emissdo de gases do

efeito estufa por alguns paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil*®.

A 112 Conferéncia das Partes na Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP-11) foi realizada em Montreal, Canada, de 28 de
novembro a 9 de dezembro de 2005, juntamente com a Primeira Conferéncia das
Partes do Protocolo de Quioto (COP/MOP1). Pela primeira vez, a questdo das
emissodes oriundas do desmatamento tropical e mudancgas no uso da terra é aceita
oficialmente nas discussées no ambito da Convencédo. Na pauta, a discussao do
segundo periodo do Protocolo, apés 2012, para o qual instituicbes europeias
defendem reducdes de emissdo na ordem de 20 a 30% até 2030 e entre 60 e 80%
até 2050,

A COP-12 ocorreu no periodo de 6 a 17 de novembro de 2006, em
Nairébi, Quénia, tendo como principal compromisso a revisdo dos prés e contras do
Protocolo de Quioto foram os destagues. O governo brasileiro propde oficialmente a
criacdo de um mecanismo que promova efetivamente a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa oriundas do desmatamento em paises em desenvolvimento,

gque mais tarde se tornaria a proposta de Reducdo de Emissdes para o

‘7 BRASIL. Portal Brasil. Meio ambiente: histérico das COPs. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/historico-das-cops>. Acesso em: 06 set. 2015.
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Desmatamento e Degradac&o*.

Em Bali, Indonésia, foi realizada a COP-13, de 3 a 15 de dezembro de
2007. Nessa reunido, foi criado o Bali Action Plan (Mapa do Caminho de Bali), no
qual os paises passam a ter prazo até dezembro de 2009 para elaborar os passos
posteriores a expiracao do primeiro periodo do Protocolo de Quioto (2012). A COP-
13 estabeleceu compromissos mensuraveis, verificaveis e reportaveis para a

reducdo de emissdes causadas por desmatamento das florestas tropicais.

Também foi aprovada a implementacao efetiva do Fundo de Adaptacéo,
para que paises mais vulneraveis a mudanca do clima possam enfrentar seus
impactos. Diretrizes para financiamento e fornecimento de tecnologias limpas para
paises em desenvolvimento também entraram no texto final, mas ndo foram
apontadas quais serdo as fontes e o volume de recursos suficiente para essas e
outras diretrizes destacadas pelo acordo, como o apoio para o combate ao

desmatamento nos paises em desenvolvimento e outras agfes de mitigagao.

Pela primeira vez a questdo de florestas é incluida no texto da deciséo
final da Conferéncia para ser considerada no proximo tratado climatico, tendo os
paises um prazo até 2009 para definir as metas de reducdo de emissdes oriundas
do desmatamento em paises em desenvolvimento pés-2012. Esse € um dos pontos
que integram o processo oficial de negociacdo para o proximo acordo, cujas bases
foram estabelecidas pelo texto final da COP-13, o que |Ihe valeu o apelido de "Mapa
do Caminho". O consentimento dos paises em desenvolvimento na questdo do
desmatamento abre espaco para que os Estados Unidos deixem de bloquear o
Protocolo de Quioto. Um dos argumentos para néo ratificar o acordo era a falta de
engajamento das Partes ndo-Anexo | nos compromissos de mitigacdo. Mas a
bastante criticada posicao norte-americana de colocar empecilhos a Conferéncia de
Bali colaborou para o principal revés do encontro: o adiamento para 2050 de metas
compulsérias claras para reducdo de emissdes, deixando de lado a proposta de

“0 BRASIL. Portal Brasil. Meio ambiente: histérico das COPs. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/historico-das-cops>. Acesso em: 06 set. 2015.
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metas entre 25% e 40% para 2020*'".

No periodo de 1° a 12 de dezembro de 2008, ocorreu em Poznan,
Polbnia, a 142 Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP-14), na qual representantes dos governos mundiais
reuniram-se para discussdo de um possivel acordo climético global, uma vez que na

COP-13 chegaram ao consenso de que era necessario um novo acordo.

O encontro de Poznan ficou como um meio termo politico entre a COP 13
e a expectativa pela COP 15. Um avanco em termos de compromisso partiu das
nacdes em desenvolvimento, como Brasil, China, india, México e Africa do Sul que
demonstraram abertura para assumir compromissos nao obrigatorios para a reducao

das emissdes de carbono.

Na COP-15, realizada entre 7 a 19 de dezembro de 2009, em
Copenhague, Dinamarca, tentou-se buscar consenso em torno do chamado Acordo
de Copenhague. Tal feito, contudo, ndo foi aprovado pela totalidade dos 192 paises
membros da Convencdo. Apesar de ser politicamente fragil, o Acordo de
Copenhague representou um grande avanco no sentido de reconhecer a promocao
de reducdes de emissbes resultantes de desmatamento e degradacdo florestal

(REDD) como medida crucial para mitigar os efeitos das mudancas climaticas.

O “Acordo de Copenhague” representa o documento final da
Conferéncia do clima, que ocorreu em dezembro de 2009, em
Copenhague - Dinamarca, e foi costurado por EUA, China, india,
Brasil e Africa do Sul nas udltimas horas da COP 15, para suprimir a
falta de um documento oficial produzido nos tramites normais da
COP. Por isso o Acordo foi duramente criticado por varios paises.
Apesar disso, é a primeira vez que 0s grandes paises em
desenvolvimento como China, india e Brasil colocam oficialmente
metas de reducdo de emissdes de GEE, mesmo que voluntérias. As
metas sdo apresentadas com bases diferentes, tendo anos de
referéncia e métodos de calculo distintos. Isto dificulta a analise do

conjunto da proposta**?.

4t TERRA. Ciéncia. A histéria das COPs. Disponivel em:

<http://www.terra.com.br/noticias/ciencia/infograficos/cops/>. Acesso em: 06 set. 2015.

IPAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazé6nia. Maiores emissores assinam “Acordo de
Copenhague” no prazo. Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/noticias/Maiores-emissores-
assinam-Acordo-de-Copenhague-no-prazo/505>. Acesso em: 28 jul. 2015.
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Foi durante a Conferéncia de Copenhague que se estabeleceu o
consenso para a criacdo do Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund), com
uma meta de 100 bilhdes de ddélares por ano a partir de 2020. Além disso,
estabeleceu-se, também, a meta de evitar o aumento da temperatura em no maximo
20C*8,

A 162 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (COP-
16) ocorreu de 29 de novembro a 11 de dezembro de 2010, em Cancun, México.
Apesar das poucas expectativas envolvendo esta COP, ela conseguiu avancar em
diversos temas debatidos na COP anterior, em Copenhague, dentre os quais
mitigagdo, reducdo de emissbes provenientes de desmatamento e degradagéo
florestal (conhecida como REDD+ ou REDD plus), financiamento de curto e longo
prazo, e o estabelecimento do Fundo Verde para o Clima, do Mecanismo de

Tecnologia e do Comité de Adaptacéo.

Outro acordo importante foi a manutencdo da meta fixada na COP-15 de
limitar a um méximo de 2°C a elevacao da temperatura média em relagdo aos niveis
pré-industriais. No entanto, os participantes deixaram para decidir no encontro
seguinte, em Durban (Africa do Sul), no final de 2011, o futuro do Protocolo de
Quioto, documento que expira em 2012 e obriga 37 paises ricos a reduzirem as
emissodes de dioxido de carbono (CO,) e outros gases. Apenas a Bolivia, entre os
194 paises presentes na COP-16, foi contra a aprovacéo dos acordos por considera-
los insuficientes. Foi na COP-16 que o Brasil langcou sua Comunicacdo Nacional de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa e se tornar a primeira nacdo a assumir
formalmente e se auto-impor limites de reducGes de emissbes (no maximo 2,1
bilhGes de CO, até 2020) **“.

Realizada de 28 de novembro a 11 de dezembro de 2011, a 172
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudangas do Clima (COP-17) reuniu
representantes de mais de 190 paises em Durban, na Africa do Sul, que se

413 UNFCCC. Copenhagen Accord: decision 2/CP.15. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2009/copl5/eng/11a01.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.
a4 TERRA. Ciéncia. A historia das COPs. Disponivel em:

<http://www.terra.com.br/noticias/ciencia/infograficos/cops/>. Acesso em: 06 set. 2015.
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comprometeram com agdes para conter 0 aumento da temperatura no mundo. As
Partes concordaram em definir metas até 2015, que deverdo ser colocadas em
pratica a partir de 2020. As negociacdes da COP de Durban estiveram a beira do
fracasso. Ao final, entretanto, estabeleceu-se a Plataforma de Durban para Acdes
Aprimoradas que previa um mapa do caminho para um acordo em 2015 que
vinculasse todos os paises com acfes ambiciosas de mitigacdo, adaptacéo,

desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, capacitagéo e financiamento.

As bases do novo acordo ou protocolo devem respeitar os principios da
UNFCCC, especialmente o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e a

equidade. Os paragrafos 4 e 5 da Decisdo 1/CP.17 estabelecem:

4. Decides that the Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action shall complete its work as early as possible but
no later than 2015 in order to adopt this protocol, another legal
instrument or an agreed outcome with legal force at the twenty first
session of the Conference of the Parties and for it to come into effect
and be implemented from 2020;

5. Also decides that the Ad Hoc Working Group on the Durban
Platform for Enhanced Action shall plan its work in the first half of
2012, including, inter alia, on mitigation, adaptation, finance,
technology development and transfer, transparency of action and
support, and capacity-building, drawing upon submissions from
Parties and relevant technical, social and economic information and
expertise; **°

A 182 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Clima (COP-18) foi
realizada de 26 de novembro a 7 de dezembro de 2012, em Doha, no Catar, com
participacdo de representantes de 190 paises. As negociacdes sobre as alteracbes
climaticas terminaram com um acordo fechado entre os paises participantes para
combater o aquecimento global até 2020, prorrogando o Protocolo de Quioto até
2020 e garantindo sua sobrevivéncia como o unico instrumento legal internacional

gue obriga a limitacdo das emissoes.

Entre os pontos acordados esta a extensao do Protocolo de Quioto, que o
mantém ativo como o Unico plano que gera obrigacdes legais com o objetivo de

enfrentar o aquecimento global, embora valha apenas para nagfes desenvolvidas

5 UNFCCC. Durban Accord: Decision 1/CP.17. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2011/copl7/eng/09a01.pdf#page=2>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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cuja fatia nas emissbes mundiais de gases do efeito estufa seja menor do que
159%*°,

Contudo, o alcance do novo acordo foi considerado inferior ao

proporcionado pelo Protocolo original:

O alcance do novo acordo [...] € ainda menor do que o Protocolo de
Quioto foi no periodo 2007-2012, quando ndo contou, por exemplo,
com a adesdo de alguns dos maiores poluidores mundiais, como
Estados Unidos e China. Agora, Japdo, Russia, Canada e Nova
Zelandia se recusaram a assina-lo porque queriam que paises
emergentes como a india, a China e o Brasil também tivessem metas
a cumprir, 0 que nao é previsto pelo documento. Dessa forma, o
grupo comprometido com as metas do protocolo se reduz a 36
paises: Australia, Noruega, Suica, Ucrania e todos os integrantes da

Unido Europeia. Juntos, eles respondem por apenas cerca de 15%

do total de emissdes de gases estufa de todo o mundo*"’.

A grande tarefa da 192 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro da
Organizacado das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-19), que comecou
dia 11 de novembro e segue até 22 de novembro, em Varsovia (Polbnia), foi
preparar o terreno para que a proxima grande conferéncia do clima, prevista para
Paris, em 2015, nao repetisse o fracasso da COP-15 em gerar um documento legal

de reducéo de emissbes mais eficiente do que o Protocolo de Quioto.

Dessa forma, a COP-19 exerceu papel de transicdo, implementando
decisbes de COPs passadas. A principal delas foi a aprovacdo de regras para
pagamento por resultados de atividades de reducéo de emissdes por desmatamento
e degradacéo florestal (REDD+). Também se aprovou a criagdo de um mecanismo
sobre perdas e danos decorrentes dos efeitos da mudanca do clima. Os paises
desenvolvidos renovaram a intencdo de mobilizar US$ 100 bilh&es por ano, a partir
de 2020*,

416 TERRA. Ciéncia. A histéria das COPs. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/noticias/ciencia/infograficos/cops/>. Acesso em: 06 set. 2015.

ECO. COP-18 prorroga Protocolo de Kyoto até 2020, mas resultado € aquém do esperado.
Disponivel em: <http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2012/dezembro/cop-18-firma-extensao-
do-protocolo-de-kyoto-mas/popup_impressao>. Acesso em: 02 set. 2015.

BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=712:mudanca-
no-clima&catid=104&Itemid=433&lang=pt-BR>. Acesso em: 28 jul. 2015.
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Segundo Gongalves, a COP-19

foi marcada por conflitos entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento quanto a reducao das emissfes de gases de efeito
estufa, ocasido em que os paises emergentes, notadamente a China
e india, responsabilizaram os paises industrializados pelos

problemas climéticos e reivindicaram o seu direito ao

desenvolvimento**.

Em funcdo do impasse verificado, as ONGs presentes se retiraram no
penultimo dia do encontro em protesto contra a lentiddo e a falta de progresso nas

negociacoes.

A decisdo 1/CP.19, adotada na COP-19, procurou envolver todos os
paises na intensificacdo dos processos domésticos de preparacdo sobre as
Contribuicbes Previstas e Determinadas a nivel Nacional (Intended Nationally

Determined Contributions — iNDCs, na sigla em inglés):

(b) To invite all Parties to initiate or intensify domestic preparations for
their intended nationally determined contributions, without prejudice
to the legal nature of the contributions, in the context of adopting a
protocol, another legal instrument or an agreed outcome with legal
force under the Convention applicable to all Parties towards achieving
the objective of the Convention as set out in its Article 2 and to
communicate them well in advance of the twenty-first session of the
Conference of the Parties (by the first quarter of 2015 by those
Parties ready to do so) in a manner that facilitates the clarity,
transparency and understanding of the intended contributions, without
prejudice to the legal nature of the contributions; *?°

As INDCs sdo compromissos que 0s paises apresentam para reduzir 0s
gases de efeito estufa de acordo com a realidade de cada um, através de acdes de
mitigacdo. Podem também incluir compromissos em adaptacdo, financiamento,

desenvolvimento de capacidades e transferéncia tecnolégica.

A COP-20 aconteceu na cidade de Lima, Peru, em dezembro de 2014 e
terminou com a aprovacao do conjunto de decisdes essenciais para a negociacao do

novo acordo climéatico em novembro de 2015, em Paris. O documento final superou

“ GONCALVES, Alcindo. Impasse nas negociaces sobre mudanca climatica. Politica Externa. Vol.

23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/mar 2015. p. 94.

420 UNFCCC. COP 19: Decision 1/CP.19. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2013/copl9/eng/10a01.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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0s impasses para se adequar as exigéncias dos paises emergentes e em
desenvolvimento, entre os quais o0 Brasil, e obteve consenso imediato dos 195
paises. O documento de Lima, ao final, tracou as bases sobre as quais os 195
paises apresentardo, ao longo do primeiro semestre, seus compromissos de

reducdo de emissdes e de adaptacdo a mudanca climatica.

Nas negociagdes, os emergentes do Basic (Brasil, Africa do Sul, india e
China) e os membros do G77 (grupo dos paises em desenvolvimento e dos mais

pobres) fizeram valer suas posi¢cdes em favor a dois principios:

O primeiro é a necessidade de os compromissos dos paises mais
ricos abrangerem também o0s meios de financiamento, de
capacitacdo e de transferéncia de tecnologia para os mais pobres
cumprirem suas metas.

[.]

O outro principio registrado com énfase no documento da COP20 foi
0 da "responsabilidade comum, mas diferenciada". Definido em 2011,
na COP de Durban, ele prevé que os paises desenvolvidos terdo de
assumir obrigagbes adicionais mais ambiciosas de reducdo de
emissdes de gases, compativeis com o fato de o0s estarem
despejando na atmosfera desde meados do século 18. Emergentes,

mesmo os campedes de emissdo China e india, e os paises em

desenvolvimento e pobres teriam uma carga menor**.

Houve, portanto, um progresso significativo no reconhecimento e na
concordancia por parte dos paises industrializados de que sua responsabilidade

pelos cortes de CO, é maior.

A COP-20 foi finalizada com a divulgacdo do denominado “Chamado de
Lima para a Acao Climatica”, documento que fortalece o processo de negociagao
climatica em seu caminho a COP-21 de Paris. O documento de Lima apresenta o
balanco para acelerar a acéo climatica e lograr o objetivo comum de nao superar 0s

2 graus de temperatura acima do nivel pré-industrial.

Em termos de contribuicAo para o proximo acordo climatico a ser

promovido em Paris durante a COP-21, o detalhamento, a seguir, apresenta 0s

“2L MARIN, Denise Chrispim. COP-20 aprova base para novo acordo climatico. O Estado de S.

Paulo. Disponivel em: <http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,cop-20-aprova-base-
para-novo-acordo-climatico,1606843>. Acesso em: 07 set. 2015.
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principais resultados obtidos na COP-20, realizado em Lima, Peru:

a) Os anexos ao texto a ser negociado: A decisdo de Lima, por meio
de seu anexo, demarcou o caminho para Paris. Pela primeira vez um
projeto de texto de negociacdo reconheceu 0s progressos realizados
até agora e capturou os elementos que formam a base do novo
acordo a ser aprovado na COP-21;

b) responsabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas
capacidades: Este principio define o compromisso de reduzir gases
de efeito estufa por todos os paises membros da Convencdo com
base em sua responsabilidade. No entanto, ao longo das
negociacdes, as implicacBes e diferentes interpretacbes do mesmo,
tém causado divergéncias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, especialmente as chamadas "economias
emergentes”. A COP-20 alcangou o reconhecimento explicito deste
principio e também abriu as portas para avancar em negociacdes
para adicionar um elemento de flexibilidade, reconhecendo que as
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades devem ser vistas a luz das diferentes condicdes
nacionais;

c) as contribuicdes nacionais: Como condi¢cdo para que a COP-21
seja bem sucedida, os paises apresentardo as chamadas
Contribui¢des Previstas e Determinadas a nivel Nacional (iNDCs, por
sua sigla em Inglés), isto é, seus planos para a mitigacao e
adaptacdo. Além disso, o projeto de Lima estabeleceu a elaboragdo
de um relatério que permitira uma avaliacdo do efeito agregado de
iINDCs apresentados até o dia primeiro de outubro de 2015. Assim,
se conhecera com precisdo o nivel de ambi¢cdo que serd necessario
para ndo exceder o limiar de dois graus de aguecimento global,

d) AcBes antes de 2020: A decisédo de Lima estabeleceu mecanismos
para uma maior ambicdo na reducdo das emissGes de gases de
efeito estufa até 2020, considerando essa data como o ano de inicio
da vigéncia do acordo que sera assinado em Paris, em 2015.

e) Financiamento Climéatico: Se reconhece a necessidade dos paises
vulneraveis. Nesse sentido, foi identificada a necessidade urgente
para os paises desenvolvidos em fornecer apoio financeiro aos
paises em desenvolvimento. Pela primeira vez, foi reconhecido o
apoio complementar de outros paises membros da Convencao. Além
disso, o trabalho dos varios fundos e instituicbes no ambito da
Convencdo foi reforgado e diretrizes para a mobilizagdo de recursos
financeiros foram concedidos a longo prazo, bem como de
monitoramento e informacdo. Finalmente, o Fundo Verde superou a
meta inicial de US $ 10.000 bilhdes para US $ 10,200 bilhSées durante
a COP-20"%,

*?2 Traducao livre do autor conforme LIMA COP20/CMP10. 1. Llamado de Lima para la Accién

Climética. Disponivel em: <http://www.cop20.pe/resultados-de-la-cop20/1-llamado-de-lima-para-



195

O quadro 3, a seguir, apresenta uma sinopse dos principais temas

discutidos em cada uma das COPs ja realizadas:

COP ANO E LOCAL RESULTADO

COP-1 1995, Berlim Definida a necessidade de elaborar um
protocolo ou instrumento com
comprometimento legal entre as partes que
tornasse oficial a questao até 1997.

COP-2 1996, Genebra Sem inovacgoes.

COP-3 1997, Quioto Foi adotado o Protocolo que estabelecia
compromisso dos paises desenvolvidos de
reduzirem, até 2012, 5,2% das suas emissfes
de GEE em relacao aos niveis de 1990.

COP-4 e 1998, Buenos Aires; |Elaboragéo do Protocolo de Quioto.

COP-5 1999, Bonn

COP-6 2000, Haia, Foram feitas concessdes em relacdo ao

2001, Bonn Protocolo de Quioto, sendo necessaria a
segunda rodada (em Bonn), devido a renuncia
dos Estados Unidos.

COP-7 2001, Marrakesh Foram adotados novos acordos com
mecanismos de flexibilizacdo para garantir que
o Protocolo entrasse em vigor.

COP-8 e 2002, Nova Delhi; Sem inovacgdes.

COP-9 2003, Mildo

COP-10 2004, Buenos Aires |Marcada pela adesdo Russa ao Protocolo de

Quioto e a certeza de que ele entraria em vigor

em fevereiro de 2005.

la-accion-climatica/>. Acesso em: 07 set. 2015.
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COP-11, 2005, Montreal; Comeca-se a discutir na COP-11 o que deveria
CcOP-12e |2006. Nairébi: acontecer ap6s a primeira fase de Quioto, a
expirar em 2012, e prossegue-se nas proximas

COP-13 2007, Bali o
duas Conferéncias.

COP-14e |2008, Poznan; Transicdo e consolidacdo das expectativas,

COP-15 2009, Copenhague | MaS nenhum tratado legalmente vinculante foi

estabelecido.

COP-16 e |2010, Cancun; Marcadas pelo anuncio de que Japado, Canada
COP-17 2011. Durban e Russia ndo participariam da segunda etapa
do Protocolo de Quioto e ndo apresentariam

metas de reducado para o proximo periodo.

COP-18 2012, Doha Prorrogou o Protocolo de Quioto até 2020.

COP-19 2013, Varsovia Marcada pelo conflto entre os paises
desenvolvidos e o0s em desenvolvimento,

quanto a reducdo da emissdo dos GEE.

COP-20 2014, Lima Sem inovacoes.

Quadro 4: Sinopse das Conferéncias das Partes.
Fonte: Adaptado de GONCALVES, Alcindo. Impasse nas negociacfes sobre

mudanca climatica*®.

Ao longo dos 20 anos de realizagdo das Conferéncias das Partes os
avancos foram reduzidos e os resultados podem ser classificados como tipico de um

desenvolvimento travado (arrested development) ***.

A analise dos resultados obtidos nas sucessivas Conferéncias das Partes,

a partir da COP-1, realizada em Berlim, em 1995, identifica trés fases distintas, a

23 GONCALVES, Alcindo. Impasse nas negociaces sobre mudanca climatica. Politica Externa. Vol.

23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/mar 2015. p. 93-95.
GONCGCALVES, Alcindo. Impasse nas negocia¢des sobre mudancga climética. Politica Externa. Vol.
23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/imar 2015. p. 93.
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saber:

a) a primeira, mais ativa, representou a busca de a¢des mais enérgicas e efetivas
para a mitigacdo do efeito estufa. Esta primeira fase compreendeu as COPs 1, 2
e 3;

b) a segunda fase foi marcada pela preparacdo da entrada em vigor do Protocolo
de Quioto (COPs 3, 4, 5 e 6), pela ado¢do de novos acordos na COP-7 que
garantissem a entrada em vigor do Protocolo de Quioto e pela adesao russa ao
Protocolo durante a COP-10;

c) a terceira e ultima fase, ja com o Protocolo de Quioto em vigor, inicia-se com a
COP-11 e, durante os dez anos seguintes, demonstra 0 ndo cumprimento das

metas e mecanismos estabelecidos no Protocolo*®.

Na secdo a seguir serd apresentado o detalhamento do instrumento

multilateral ambiental configurado pelo Protocolo de Quioto.

3.2.3 Protocolo de Quioto

Na terceira Conferéncia das Partes, realizada em Quioto, em 1997, foi
criado o Protocolo que leva o nome da cidade, cujo principal objetivo é fazer com
que os paises desenvolvidos (integrantes do Anexo | da Convencéo) reduzam suas
emissdes em 5,2% abaixo dos niveis de 1990, a partir do primeiro periodo do

compromisso que se estende de 2008 a 2012.

A Convencdo estabelece compromissos dos paises referentes a
mitigacdo da mudancga do clima e a divisdo de 6nus. Para tal, os paises foram

divididos em trés grupos:

e Os paises do Anexo Il sdo os paises membros da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
essencialmente os paises industrializados com economias de
mercado.

425 GONCGCALVES, Alcindo. Impasse nas negocia¢des sobre mudancga climética. Politica Externa. Vol.

23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/imar 2015. p. 93.
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e Os paises do Anexo | sdo aqueles do Anexo I, mais os paises
com economias em transicao, essencialmente os paises do antigo
bloco soviético.

e Os paises ndo do Anexo | sdo os outros paises, essencialmente

os paises em desenvolvimento*?.

Os paises do Anexo | se comprometeram a limitar as suas emissdes
nacionais inicialmente na Convencdo com a meta de estabilizacdo dessas emissodes
em 2000 no mesmo nivel de 1990. Os paises do Anexo Il, além disso,
comprometeram-se a auxiliar financeiramente e com tecnologia os paises do nao
Anexo |. Os paises ndo do Anexo | se comprometeram a implementar programas

nacionais de mitigacdo, sem metas quantitativas nacionais.

Os paises do ndo-Anexo | ndo tém metas de adesdo, mas devem
colaborar com a reducdo da emissao de gases do efeito estufa através de esforcos

domésticos e projetos estipulados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Reconhecendo que o0s paises desenvolvidos sdo primariamente
responsaveis pelos niveis atuais de emissao de gases do efeito estufa (GEE) na
atmosfera como resultado de mais de 150 anos de atividade industrial, o protocolo
faz exigéncias significativas as nacdes desenvolvidas, segundo o principio de

responsabilidades comuns mas diferenciadas.

Para os Paises ndo listados no Anexo |, chamados de Paises do N&o-
Anexo |, incluindo o Brasil, foram estabelecidas medidas para que o crescimento
necessario de suas emissdes fosse limitado pela introducdo de medidas
apropriadas, contando, para isso, com recursos financeiros e acesso a tecnologia

dos paises industrializados*’.

Segundo Cappelli, “embora criado em 1997, o Protocolo de Quioto, diante

da negativa dos Estados Unidos em subscrevé-lo, somente entrou em vigor em

%6 NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 67-68.

27 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto>. Acesso em: 28
jul, 2015.
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16.2.2005, apos a Russia a ele aderir em 18.11.2004” *,

A longa espera para entrar em vigor se deu porque “o Protocolo precisou
ser ratificado por pelo menos 55 Estados-Partes da Convencéo, englobando paises
gue contabilizaram no total pelo menos 55% das emissfes totais de CO, em
1990,

Tomando-se por base o ano de 1990, os Estados Unidos eram
responsaveis por aproximadamente 36% das emissdes totais dos paises
desenvolvidos. Contudo, recusaram-se a ratificar o Protocolo. A néo ratificacdo pelo
maior emissor mundial de gases de efeito estufa — os Estados Unidos — obrigou que
quase todos os outros paises do chamado Anexo | (paises desenvolvidos)

ratificassem o Protocolo*®.

Este dado demonstra os problemas de falta de efetividade do Direito

Internacional Ambiental no que se refere a mudanca climatica planetaria.

O Protocolo estabeleceu trés mecanismos internacionais de mercado
inovadores: Comércio de Emissdes (CE), Implementacdo Conjunta (IC) e

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Estes mecanismos tém por objetivo:

ajudar os paises industrializados a minimizar o custo para alcangar
suas metas de reducéo de emissfes, diminuindo as emissdes de
GEE em paises cujo custo marginal de abatimento seja menor do
gue em seus proprios territérios. No caso do MDL, também existe a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos

paises em desenvolvimento®'.

428 CAPPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o papel do ministério publico frente & mudanca climatica:

consideragBes sobre a recuperacao das areas de preservacdo permanente e de reserva legal. In:
BENJAMIN, Antonio Herman; IRIGARAY, Carlos Teodoro; LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia
(Coords.). Congresso Internacional de Direito Ambiental. Florestas, mudangas climaticas e
servicos ecolégicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2010. p. 364.

IPAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia. O que é o Protocolo de Quioto? Disponivel
em: <http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-e-o-Protocolo-de-Quioto-
/20/10>. Acesso em: 25 jun, 2015.

IPAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia. O que é o Protocolo de Quioto? Disponivel
em: <http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-e-o-Protocolo-de-Quioto-
/20/10>. Acesso em: 25 jun, 2015.

*1 NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Niicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 4, 2005. p. 57-58.
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Com relacdo ao mecanismo da Implementacdo Conjunta, ou Joint

Implementation, o art. 6° do Protocolo de Quioto apresenta a definicdo e suas

principais regras:

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3,
qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de
gualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissbes
resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antropicas
por fontes ou 0 aumento das remogdes antrdpicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que:
(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducéao das emissdes por fontes ou um
aumento das remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos
gue ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes
se nao estiver em conformidade com suas obriga¢cbes assumidas sob
os Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissbes seja
suplementar as ac6es domésticas realizadas com o fim de cumprir os
compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes
deste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja
viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementagao
deste Artigo, incluindo para verificacdo e elaboracao de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de acbes que promovam a
geracgdo, a transferéncia ou a aquisi¢do, sob este Artigo, de unidades
de reducé&o de emissoes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no
Anexo | das exigéncias mencionadas neste paragrafo € identificada
de acordo com as disposicdes pertinentes do Artigo 8, as
transferéncias e aquisicbes de unidades de reducdo de emissbes
podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a
guestdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas
pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o

Artigo 3 até que seja resolvida qualquer quest&o de cumprimento*®.

Através do mecanismo da Implementacdo Conjunta, um pais do Anexo |

da Convencao-Quadro pode compensar suas emissdes adquirindo de outro pais do

Anexo | unidades de reducao de emissdes resultantes de projetos que tenham como

objetivo a reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remogdes

antropicas por sumidouros de GEE em qualquer setor da economia.

432 AMBIENTE

BRASIL. Protocolo de Quioto. Disponivel em:

<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancas_climaticas/protocolo_de_quioto/protocolo_de
quioto.html>. Disponivel em: 29 go. 2015.



201

De acordo com Sister, a intencdo deste mecanismo de flexibilizagdo é o
envolvimento de setores privados na transferéncia de tecnologia e know-how uma
vez que os recursos financeiros obtidos devem ser aplicados necessariamente na

reducdo de emissGes ou em remocao de carbono*®,

Com relacdo ao Comércio Internacional de Emissfes, ou International
Emissions Trading, trata-se de um mecanismo de flexibilizacdo de reducdo de

emissOes com previsao no art. 17 do Protocolo de Quioto:

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades,
regras e diretrizes apropriados, em particular para verificacéo,
elaboracdo de relatérios e prestacdo de contas do comércio de
emissbes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissdes com o objetivo de cumprir 0S compromissos
assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acbes domésticas com vistas a atender 0S COMPromissos

guantificados de limitagdo e reducdo de emissdes, assumidos sob

esse Artigo™*.

Assim, por meio do Comércio Internacional de Emissdes, paises
compromissados com a reducao de emissdes podem negociar o limite de emissao
com outros paises com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o art.

3° do Protocolo de Quioto.

Com o destaque de Sister, o Comércio Internacional de Emissdes deve
ser suplementar as acdes domésticas com o objetivo de atender os compromissos

quantificados de limitag&o e reducdo de emissdes*®.

No que se refere ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, este
mecanismo foi o instrumento adotado como alternativa as nacdes incluidas no
Anexo | da Convencdo-Quadro que ndo tenham condicbes de promover a

necessaria reducao de GEE em seu territério, conforme estabelecido no art. 12 do

433 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.

11.
434 AMBIENTE BRASIL. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancas_climaticas/protocolo_de_quioto/protocolo_de_
quioto.html>. Disponivel em: 29 go. 2015.
SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.
11.
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ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser
assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencgdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducéo
de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades
de projetos que resultem em reducdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes
certificadas de emissfes, resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
guantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
gualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As redugbes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto
devem ser certificadas por entidades operacionais a serem
designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com
a mitigagdo da mudanga do clima, e

(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam
na auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia
guanto a obtencao de fundos para atividades certificadas de projetos
guando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades
e procedimentos com o0 objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio
de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos
de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir
despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de
adaptacdo.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo
nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicao
de redugdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades
privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagdo que
possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de



203

desenvolvimento limpo.
10. Reduc@es certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do
ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser

utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades

relativas ao primeiro periodo de compromisso*®.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste em uma forma
subsidiaria de cumprimento das metas de reducéo da emissdo de gases de efeito
estufa em que cada tonelada métrica de carbono deixada de ser emitida ou retirada
da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada com paises

com meta de reducéo.

Dessa forma, segundo Sister, os paises do Anexo | que ndo conseguirem
reduzir suas emissdes de GEE podem adquirir Redugdes Certificadas de Emissdes
(RCESs) resultantes de projetos implementados de paises em desenvolvimento para

contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de

limitac&o e redugdo™®’.

O MDL é o unico mecanismo de flexibilizacdo que pode ser utilizado pelos
paises ndo integrantes do Anexo | da Convencdo-Quadro, entre eles o Brasil,

porque permite que um pais desenvolvido possa financiar projetos em paises em

desenvolvimento como forma de cumprir seus compromissos**.

Por meio do MDL:

um Estado-Parte do Anexo | pode comprar reducdes certificadas de
emissbes resultantes de atividades de projeto desenvolvidas em
gualquer pais em desenvolvimento que tenha ratificado o Protocolo,
desde que o governo do pais anfitrido concorde que a atividade de
projeto € voluntaria e contribui para o desenvolvimento sustentével
nacional*®.

436 AMBIENTE BRASIL. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancas_climaticas/protocolo_de_quioto/protocolo_de__
quioto.html>. Disponivel em: 29 go. 2015.

SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p.
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Segundo Maljean-Dubois, “a economia geral do Protocolo reflete,
perfeitamente, a preeminéncia das estratégias de mercado. [...] A Conferéncia
definiu, finalmente, o recurso as autorizagcdes negociaveis como ferramenta

internacional de coordenacdo” **°.

Estes mecanismos configuram o carater inovador do Protocolo de Quioto
uma vez que o instrumento econémico passa a ser concebido, pela primeira vez no
plano internacional, como sendo o meio principal para alcancar os objetivos de

reducdo de emissdes poluentes.

Apesar do carater inovador proporcionado pelos mecanismos de
flexibilizacdo introduzidos pelo Protocolo de Quioto e pelo préprio Protocolo
enquanto instrumento do Direito Internacional, algumas criticas podem ser
destacadas tanto aos mecanismos de flexibilizagdo quanto a prépria estrutura do

Protocolo.

A isencdo de metas para os paises nao industrializados acabou tornando-
se um dos pontos polémicos que envolveram o Protocolo. De acordo com Ferretti, “a
falta de exigéncia de reducdo de emissdes para as nac¢des em desenvolvimento e
possiveis prejuizos para a economia do pais foram os principais motivos que

levaram os norte-americanos a se retirarem das negociagdes do Protocolo” #4*,

No que se refere especificamente ao comportamento das emissdes de
CO,, sem a participacdo norte-americana, o tratado perdeu forca. Embora tenha
havido reducbes significativas em algumas nacdes industrializadas signatérias,
muitas nagbes industrializadas e economias emergentes aumentaram
significativamente suas emissdes de GEEs em relagdo ao que emitiam em 1990.

Entre elas, China, india e o préprio Brasil.

<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto>. Acesso em: 28
jul, 2015.

“4° MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantag&o do direito internacional do meio ambiente. VARELLA,
Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protec&o internacional do meio ambiente.
Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 95.

INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Protocolo de Kyoto completa 10 anos em
vigor. Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/noticias/protocolo-de-kyoto-completa-10-anos-em-
vigor/>. Acesso em: 06 set. 2015.
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Estes dados podem ser observados com base na Figura 7, a seguir, que
apresenta o comportamento das emissdes globais de CO, antes, durante e depois

da entrada em vigor do Protocolo de Quioto.

Do ponto de vista quantitativo, em termos de emissdes globais de CO,,
fica claro que o Protocolo falhou em sua missédo original. O protocolo teve 189
ratificagdes, entre elas o Brasil, mas suas metas de reducdo de emissdes de 2013 a

2020, estabelecidas em 2012 no Qatar, sé tiveram 23 adesGes**.

42 TUFFANI, Mauricio. Dez anos depois, Protocolo de Kyoto falhou em reduzir emissdes mundiais.

Folha de S. Paulo. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2015/02/1590476-dez-
anos-depois-protocolo-de-kyoto-falhou-em-reduzir-emissoes-mundiais.shtml>. Acesso em: 07 set.
2015.
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DEZ ANOS DO PROTOCOLO DE KYOTO
Adesdo de paises ao acordo

Com metas de < EMISSOES

redugdo* em bilhdes de toneladas de CO, 3543

Sem metas de Combustiveis
. redugdo 29,64 fc‘_osseis e
B Nio assinaram Cimento

o protocolo 24,37
. Assinar_am mas

ndo ratificaram Assinatura vigéncia
. Renunciaram ao do Protocolo do protocolo

protacolo e Kyoto
- Sem metas desde

2012, mas ja tive- 8,39

ram antes 377 341

< Uso daterrae
desmatamento
1997 2005 2012

*Metas de redugdo de emissdes se relerem 20 perfodo 2013.2020

Figura 7: Dez anos do Protocolo de Quioto.
Fonte: FOLHA DE S. PAULO. TUFFANI, Mauricio. Dez anos depois, Protocolo de

Kyoto falhou em reduzir emissdes mundiais**?®.

Apesar dos indicadores apontarem para o fracasso do Protocolo, alguns
avancos podem ser elencados:

- 37 paises, a maioria da Unido Europeia, superaram suas metas de

43 TUFFANI, Mauricio. Dez anos depois, Protocolo de Kyoto falhou em reduzir emissdes mundiais.

Folha de S. Paulo. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2015/02/1590476-dez-
anos-depois-protocolo-de-kyoto-falhou-em-reduzir-emissoes-mundiais.shtml>. Acesso em: 07 set.
2015.
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reducdo de 5% das emissdes até 2012;

- 0 Protocolo obteve sucesso em conscientizar a Sociedade a respeito da

gravidade ambiental representada pelo aquecimento global,

- cerca de 7.800 projetos de apoio a paises em desenvolvimento,
abrangendo beneficios de até US$ 13,5 bilhdes para reduzir emissdes por desmate
e para sequestro de carbono da atmosfera por meio de recuperacao e ampliacéo de
florestas e outras acdes, incluindo transferéncia de tecnologias e geracdo de

empregos;

- crescimento de investimentos e da penetracdo das energias

renovaveis**.

Outro fator que também pode ser destacado em relagdo ao Protocolo de

Quioto foi 0 estabelecimento de alguns principios como guias para sua aplicacao:

a) Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel: o
desenvolvimento sustentavel é um direito de todas as partes e nao
devem ser abortadas as politicas de desenvolvimento para que
possa ser protegido o clima. A protecdo climatica é compativel com o
desenvolvimento, que deve ser adaptado para promover meios
energéticos limpos e renovaveis. O desenvolvimento é essencial
para a adocao de medidas para enfrentar as altera¢des do clima.

b) Principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas: as
partes tém que proteger o sistema climatico para as geracdes
presentes e futuras, observando as suas capacidades diferenciadas
e a equidade na imposicdo das medidas a serem adotadas. Vale
observar, também, que além de historicamente terem sido os
maiores poluidores, os paises desenvolvidos sdo os que mantém
maior taxa de emissdo de GEE per capita até hoje.

¢) Principio da precaucéo: A UNFCCC trouxe expressamente em seu
texto a preocupagdo com as situagbes que pudessem
potencialmente causar danos, mas que ainda ndo foram
comprovados cientificamente.

d) Principio da cooperagdo internacional: reconhecimento da
necessidade de cooperacdo entre as partes, a fim de promover um

4 TUFFANI, Mauricio. Dez anos depois, Protocolo de Kyoto falhou em reduzir emissdes mundiais.

Folha de S. Paulo. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2015/02/1590476-dez-
anos-depois-protocolo-de-kyoto-falhou-em-reduzir-emissoes-mundiais.shtml>. Acesso em: 07 set.
2015.
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sistema econdmico internacional favoravel e aberto, capaz de
conduzir ao desenvolvimento sustentavel de todas as partes. Como
ficou reconhecido que a atmosfera € um bem transfronteirico e de
interesse comum da humanidade, s6 a adoc¢ao de medidas conjuntas
e de eficacia comprovada atenderia aos objetivos estabelecidos pela
Convencdao. Neste contexto, a cooperacao internacional representa o
melhor instrumento para a preservagdo do meio ambiente e para o
alcance do desenvolvimento sustentavel das nag6e3445.

Conforme ja exposto, o Protocolo de Quioto expirou em 2012. A 182
Conferéncia das Partes em Doha, Qatar, promoveu a renovacao do Protocolo até
2020, mas, de acordo com a comunidade internacional, com um alcance bastante
limitado uma vez que ndo contou com a adesdo dos maiores poluidores mundiais.
Dessa forma, ficaram de fora do compromisso com o novo Protocolo paises como o

Japao, Russia, Canada, Nova Zelandia e Estados Unidos.

As atencfes voltaram-se, portanto, para a COP-21 que aconteceu em

Paris entre os dias 30 de novembro e 11 de dezembro de 2015.

3.2.4 A 212 Conferéncia das Partes

A COP-20 demonstrou a capacidade de antecipar algumas questbes
relevantes e sinalizar o caminho que deve ser trilhado em dezembro, em Paris. Ao
final de COP-20, os paises concordaram com o documento final denominado
‘Chamado de Lima para a Agao Climatica’ e que apresenta algumas diretrizes para a

préxima COP, conforme ja exposto em itens anteriores desta pesquisa.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), o
‘Chamado de Lima para a A¢éo Climatica’, negociado na 202 Conferéncia das Partes
da Convencao-Quadro das Nacfes Unidas para Mudancas Climaticas (UNFCCC),

deixou muitas lacunas:

Como se ja nado bastasse a auséncia de consenso sobre os
compromissos a serem assumidos entre as nacoes, questdes

5 CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvimento

Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_71/Artigos/artigo_Renata.htm>. Acesso em: 13
set. 2015.
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importantes como o0 que, como, e quem financia, também sao
contradicdes latentes [...].

Outros pontos indispensaveis no debate sdo o Mecanismo de
Compensacédo por Perdas e Danos, o conteudo e as condi¢gbes para
gue cada pais revele suas intenc8es quanto aos esfor¢os de reducéo

de emissbes, as chamadas - IntencBes de Contribuicdes

Nacionalmente Determinadas (INDC) *°.

Apesar das criticas levantadas ao ‘Chamado de Lima para a Acgao
Climatica’, o documento pode ser considerado um avanco significativo tendo em
vista a adesdo de 196 paises e a vontade demonstrada pelos signatarios em fazer
da COP-21 um diferencial para a reducdo dos gases de efeito estufa no planeta

através da renovacao do Protocolo de Quioto.

O futuro do Protocolo de Quioto ira depender do nivel de adesdo dos
paises aos novos objetivos a serem tracados na COP-21 e do grau de
comprometimento com as demandas a serem assumidas. Como ja se verificou ao
longo do presente estudo, os resultados obtidos pelos paises signatarios do

Protocolo de Quioto ndo podem ser classificados como alentadores.

A renovagéo do Protocolo de Quioto em bases efetivas foi, portanto, o
principal desafio da 21® Conferéncia das Partes. De que maneira os Estados
pretendem costurar seus interesses e adequa-los a necessidade de interrupcédo do

processo de aquecimento global?

Essa questdo também poderia ser colocada de outra maneira. José
Goldemberg, professor emérito da Universidade de Sdo Paulo e secretario do meio
ambiente da Presidéncia da Republica durante as negociacdes da RIO-92, coloca o
seguinte questionamento em artigo publicado no Jornal O Estado de S. Paulo: E

realista esperar resultados concretos da conferéncia de Paris? **

De acordo com Goldemberg, algumas medidas ja vém sendo adotadas

4% |PAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia. De Lima a Paris, o caminho sera longo.

Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/noticias/De-Lima-a-Paris-o-caminho-sera-longo-/3235>.
Acesso em: 07 set. 2015.

“’ GOLDEMBERG, José. A conferéncia de 2015 sobre o clima. O Estado de S. Paulo. Disponivel
em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-conferencia-de-2015-sobre-o-clima-imp-
,1156542#>. Acesso em: 10 set. 2015.
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pelos paises no sentido da reducdo da poluicdo em geral e das emissdes de gases
de efeito estufa em particular. Contudo, segundo o professor Goldemberg,

E elas estdo ocorrendo por questbes de interesse proprio,
principalmente nos dois maiores emissores: Estados Unidos e China.
No primeiro deles, em razdo dos avancos tecnolégicos e de
aumentos de produtividade que, na pratica, reduzem tais emissoes.
Na China o problema é devido & necessidade urgente de melhorar a
qgualidade do ar, que esta sufocando suas cidades. No pais asiético,
a producdo de energia elétrica com a queima de carvao que é o pior
dos combustiveis, tanto do ponto de vista ambiental quanto de

eficiéncia e o0 aumento do uso de automoveis que utilizam gasolina

s&o a origem da poluicao*®.

Apesar de todo o discurso destas e de outras poténcias econdmicas no
sentido de ensejar esforcos para o sucesso da COP-21, os interesses particulares

devem continuar a ditar os caminhos (e os resultados) dos acordos.

De acordo com informes oficiais da COP-21, o objetivo a ser buscado é
“se trata de lograr, por primera vez, un acuerdo universal y vinculante que permitira
luchar eficazmente contra el cambio climético e impulsar / acelerar la transicion hacia

sociedades y economias resilientes y bajas en carbono” **°.

O acordo firmado em Paris deveria privilegiar, conforme informes oficiais

da COP-21 anteriores a reunido, 0s seguintes pontos:
- mitigacdo e adaptacao;
- fundo de mobilizacdo de US$ 100 bilhdes ao ano;
- agenda de solucdes.

No que se refere ao item que trata da mitigacdo e da adaptacéo, cada
pais devera publicar, antes da COP-21, seus esfor¢cos nacionais de contribuicdo. A
Franca, inclusive, se comprometeu a ajudar os paises que enfrentarem dificuldades

na preparacdo da sua contribuicdo. Sobre este item em particular, os informes

*® GOLDEMBERG, José. A conferéncia de 2015 sobre o clima. O Estado de S. Paulo. Disponivel
em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-conferencia-de-2015-sobre-o-clima-imp-
,1156542#>. Acesso em: 10 set. 2015.

“9 UNFCCC. COP-21: Desafios de la COP21. Disponivel em: <http://www.cop21.gouv.fr/es/cop21-
cmpll/desafios-de-la-cop21>. Acesso em: 08 set. 2015.
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oficiais da COP-21 destacam:

A tal efecto, el futuro acuerdo debera tratar, de modo equilibrado,
sobre la mitigaciébn - es decir, esfuerzos de disminucién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para limitar el
calentamiento global a 2°C - y sobre la adaptacion de las sociedades
a los cambios climéaticos ya existentes. Estos esfuerzos deberan
tomar en cuenta las necesidades y las capacidades de cada pais.
Por ultimo, el acuerdo entrara en vigor a partir de 20202/ debera ser
duradero, para permitir una transformacion a largo plazo 0

Com relacdo ao fundo de mobilizacdo, deve permitir aos paises em
desenvolvimento combater as alteragbes climaticas ao mesmo tempo em que

favorecera o desenvolvimento sustentavel e equitativo.

A agenda de solugbes refere-se as iniciativas de atores néo-
governamentais na implementacdo de medidas praticas, intercambio de melhores
praticas e transferéncia de conhecimento. Este conjunto de solucbes ira

complementar os compromissos dos Estados.

De acordo com informacdes publicadas no sitio da Embaixada da Franca

no Brasil, a agenda de solucdes:

Trata-se do conjunto de iniciativas complementares ao acordo
internacional, empreendidas a nivel local pelos governos, por
autoridades locais, assim como por agentes nao estatais, e que
contribuem para reforgcar o compromisso dos Estados em matéria de
reducéo das emissdes de gases do efeito estufa, de adaptacdo aos
impactos das alteracdes climaticas e de financiamento. Essa agenda
de solucbes se baseia em uma troca de boas praticas, de
transferéncia de conhecimento e de tecnologias necessarias para
gue seja realizada uma transicdo para economias de baixo
carbono™™.

Trata-se, portanto, de um chamamento a Sociedade Civil Global para
participar das discussdes em Paris e, mais do que isso, atesta a necessidade de
participacdo da Sociedade Civil no sentido de influenciar as decisbes de seus

paises.

0 UNFCCC. COP-21. Desafios de la COP21. Disponivel em: <http://www.cop21.gouv.fr/es/cop21-
cmpll/desafios-de-la-cop21>. Acesso em: 08 set. 2015.

! EMBAIXADA DA FRANCA NO BRASIL. COP 21/Paris 2015. Disponivel em:
<http://www.ambafrance-br.org/COP-21-Paris-2015>. Acesso em: 10 set. 2015.
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Antecipando a realizacdo da reunido em Paris, algumas acdes
governamentais ja vinham sendo colocadas em prética, através da divulgacdo de
intencdes e de acordos para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa antes da
conferéncia. Em junho de 2015, por exemplo, os paises que fazem parte do G-7 (0
grupo dos paises mais ricos do mundo, a saber: Estados Unidos, Japao, Canada,
Alemanha, Franca, Reino Unido e lItalia), em reunido realizada em Elmau, na
Alemanha, decidiram banir o uso de gas natural, petréleo e carvdo (os chamados

combustiveis fosseis) até 2100.

Ainda no més de junho de 2015, em Washington, os Presidentes Dilma
Rousseff e Barack Obama comprometem-se a ampliar a colaboracéo entre o Brasil e
os Estados Unidos, bilateralmente e no ambito da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), mediante o trabalho conjunto dos dois
paises para enfrentar os desafios da mudanca do clima. O Brasil se comprometeu a
recuperar 120 mil km2 de florestas até 2030 e zerar o desmatamento ilegal nesse
periodo de 15 anos. O documento diz ainda que as fontes renovaveis, tanto para
geracdo de energia como para biocombustiveis, devem representar entre 28% e
33% do total de recursos usados, também até 2030. A meta nédo inclui a energia

hidrelétrica®?.

Na declaracdo conjunta, Brasil e Estados Unidos informam que reduziram
suas emissfes de gases estufa desde 2005: o primeiro reduziu em
aproximadamente 41% e os Estados Unidos diminuiram em cerca de 10%. Ambos
0s paises também anunciaram a criacdo de um grupo de trabalho sobre mudancas
do clima, com o objetivo de ampliar a cooperacéo bilateral em questdes relacionadas
ao uso da terra, energia limpa e adaptacdo, bem como dialogos politicos sobre a

guestao climatica em nivel nacional e internacional.

Em margo de 2015 foi realizado o 10° Férum Social Mundial na cidade de

Tanis, capital da Tunisia. Um dos temas debatidos no encontro concentrou-se na

52 BRASIL. Ministério das RelacBes Exteriores. Declaracdo Conjunta Brasil-Estados Unidos sobre

Mudanca do Clima - Washington, D.C. — 30 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10386:declaracao-
conjunta-brasil-estados-unidos-sobre-mudanca-do-clima-washington-d-c-30-de-junho-de-
2015&catid=42:notas&lang=pt-BR&Itemid=280>. Acesso em: 12 set. 2015.
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preparacdo para a Conferéncia das Partes em Paris. No total, cerca de 45.000
pessoas e 4.400 organiza¢bes e movimentos de 122 paises fizeram-se presentes. A
maioria da Africa do Norte e do Oriente Médio, mas também da Europa, de diversos

paises africanos e das outras regides do mundo*®,

No final do primeiro semestre de 2015, o governo da Noruega anunciou a
retirada de investimentos do seu fundo soberano em empresas que tém parte
significativa de seus ativos na exploracdo e queima de carvdo. Com a decisao do
Parlamento noruegués, o Fundo de Pensdo Governamental Mundial (GPFG),
considerado o maior fundo soberano do mundo, devera retirar investimento de 122
empresas, no total de 7,7 bilh6es de euros. De acordo com o secretério-executivo do
Observatério do Clima, Carlos Rittl, a Noruega demonstra claramente uma tendéncia

de buscar alternativas aos combustiveis fosseis**.

A analise comparativa entre o Protocolo de Montreal e o Protocolo de
Quioto demonstram as dificuldades de desenvolvimento de respostas efetivas para o
tratamento dos desafios impostos pelas Mudancas Climaticas globais. O que difere o
Protocolo de Montreal e o de Quioto é a forma como os autores se envolveram. No
Protocolo de Montreal foi necessario substituir os produtos que eram nocivos a
camada de ozobnio, porém as empresas que lucravam com a producdo e a
comercializacdo desses produtos, principalmente dos CFCs, continuaram as
mesmas que se beneficiaram do comércio de novas substancias. Ou seja, as
atividades dessas empresas nao precisaram ser interrompidas, apenas substituidas.
Além da existéncia de poucos produtores de substancias destruidoras da camada de
0zO6nio, 0 que fez com que nao houvesse o envolvimento de muitos atores, e por fim,
0S custos econdmicos e sociais para a substituicdo destas sustancias eram

relativamente baixos**®.

53 FSM. Férum Social Mundial. Férum Social Mundial 2015: entre acertos e ambiguidades.
Disponivel em: <http://forumsocialportoalegre.org.br/2015/04/07/forum-social-mundial-2015-entre-
acertos-e-ambiguidades/>. Acesso em: 13 set. 2015.

EBC. Observatério do Clima defende investimentos em fontes renovaveis de energia.
Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/2015/07/observatorio-do-clima-defende-
investimentos-em-fontes-renovaveis-de-energia>. Acesso em: 13 set. 2015.

%5 LIMA, Guilherme do Prado; VILLARROEL, Larissa. A efetividade dos protocolos de Montreal e de
Quioto: uma andlise comparativa. In: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias

454



214

Ja com o Protocolo de Quioto a situacdo muda, pois:

Observamos grande numero de atores envolvidos na producéo e na
emissdo dos gases observados pelo Protocolo, o que dificulta as
negociacdes. Além disso, observamos forte resisténcia a aceitacdo
dos custos econdmicos da reducdo de emissbes por parte dos
principais paises emissores, como no caso dos Estados Unidos da
América, o que enfraquece e desmotiva 0s outros signatarios do
Protocolo, além da falta de consenso politico para a elaboracdo de
normas de alcance internacional*®®.

Como exposto, nota-se que a demanda para a substituicdo dos gases
CFCs foi bem menos trauméatica do que a demanda envolvendo os gases de efeito
estufa. No primeiro caso, as negociacoes foram facilitadas diante dos interesses
proprios das industrias e do numero reduzido de industrias que utilizavam estes
gases. O segundo caso exigiria uma alteracdo drastica da matriz energética dos

Estados nacionais, ou seja, demandando altos impactos econémicos.

3.2.5 0 Acordo de Paris

O Protocolo de Quioto € o primeiro acordo vinculante a nivel internacional
de reducao de emissfes. Além disso, o Protocolo teve outros impactos e influéncias

positivas.
De acordo com Christiana Figueres, Secretaria Executiva da CQNUCC,

El Protocolo de Kyoto fue un logro notable en muchos aspectos. No
sOlo enfatizd6 la realidad cientifica de que hay que reducir las
emisiones, sino que también introdujo conceptos pioneros, opciones
flexibles, soluciones practicas y procedimientos para la contabilidad
de emisiones que hoy en dia damos por sentados st

(orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e
UnB, 2009. p. 222.

%% LIMA, Guilherme do Prado; VILLARROEL, Larissa. A efetividade dos protocolos de Montreal e de
Quioto: uma andlise comparativa. In: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias
(orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e
UnB, 2009. p. 229.

UNFCCC. ONU Cambio Climatico Noticias. 10° aniversario del Protocolo de Kyoto: oportuno
recordatorio de que los acuerdos climaticos funcionan. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:R2iskMWnD1YJ:newsroom.unfccc.int/e
s/bienvenida/10%C2%ADaniversario%C2%ADdel%C2%ADprotocolo%C2%ADde%C2%ADkyoto

457



215

De fato, o acordo introduziu uma inovacdo fundamental: o uso de
mercados para facilitar o investimento em acdes climaticas. Colocando limites sobre
as emissdes, o Protocolo representou um primeiro sinal para as empresas e
investidores de que os gases de efeito de estufa poderiam ter um preco e reduzi-lo

poderia ter um valor.

Outro aspecto relevante da entrada em vigor do Protocolo de Quioto
refere-se & énfase dada as energias renovaveis em substituicdo a utilizacdo dos

combustiveis fosseis, por exemplo. Segundo Christiana Figueres:

Estoy convencida de que sin el Protocolo de Kyoto y sus diversos
mecanismos no habriamos llegado donde estamos hoy, por ejemplo,
en lo respectivo a la implantacion creciente de las energias
renovables. La vision que encierra el Protocolo de Kyoto nos ha
ayudado a poner en marcha nuevas iniciativas como las ayudas a los
paises en desarrollo para que reduzcan las emisiones procedentes
de la deforestacion y la degradacion Forestal*®®,

Contudo, apesar dos avancos e inovacdes determinados pelo Protocolo
de Quioto, os resultados ndo foram alentadores, conforme ja descrito nesta

pesquisa.

A continuidade no padrdo de emissdes globais e a néo ratificacdo por
parte de alguns paises considerados importantes em termos de emissfes de gases
de efeito estufa sdo dois dos principais pontos negativos a serem destacados. Por
isso, todas as atencdes se voltaram para a 212 Conferéncia das Partes, realizada em

Paris entre os dias 30 de novembro e 12 de dezembro de 2015.

A comunidade internacional dividiu-se entre os descrentes de um avancgo
significativo nesta 212 Conferéncia, tendo em vista as dificuldades que marcaram
toda a trajetoria do Protocolo de Quioto, e 0s esperancosos de que uma mudanca de

patamar pudesse finalmente ser obtida em Paris.

%C2%ADopor%E2%80%A62/8>. Acesso em: 14 jan. 2016.

UNFCCC. ONU Cambio Climatico Noticias. 10° aniversario del Protocolo de Kyoto: oportuno
recordatorio de que los acuerdos climéticos funcionan. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:R2iskMWnD1YJ:newsroom.unfccc.int/e
s/bienvenida/10%C2%ADaniversario%C2%ADdel%C2%ADprotocolo%C2%ADde%C2%ADkyoto
%C2%ADopor%E2%80%A62/8>. Acesso em: 14 jan. 2016.
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Um exemplo de pronunciamento calcado na esperanca foi dado por

Christiana Figueres, Secretaria Executiva da CQNUCC:

El acuerdo de Paris de diciembre proximo unira a todas las mujeres y
nifios de todo el mundo. A largo plazo, el acuerdo tiene que promover
un cambio de paradigma que refleje la realidad cientifica actual, que
nos habla de la urgencia de poner freno rapidamente a las emisiones
de gases de efecto invernadero e iniciar la descarbonizacion
profunda de la economia global para lograr, en la segunda mitad de
este siglo, la neutralidad climatica *°°.

O Acordo de Paris, como foi chamado o documento final da 212
Conferéncia do Clima da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), entrara em vigor
em 2020.

O documento final foi bastante aplaudido e considerado um avanco

histérico na luta contra o aquecimento global e suas consequéncias.

Trés pontos importantes podem ser destacados dos resultados obtidos
nas discussfes e determinam as inovacdes desta Conferéncia. O primeiro destes
pontos relaciona-se com a determinacdo sobre qual deveria ser o limite maximo de
aumento da temperatura a ser perseguido pelos paises. Enquanto as na¢gfes mais
vulneraveis as mudancas climaticas lutaram para que o maximo fosse 1,50C,
grandes paises emergentes, como a China e a india, preferiam que a temperatura
tolerada fosse de 20C. O Acordo de Paris definiu a meta de 1,5 grau centigrado de
elevacdo méaxima da temperatura média do planeta até 2100 “*°.

Dessa forma, lideres de paises insulares do Oceano Pacifico aclamaram
o acordo alcangcado na COP 21 para deter a mudanca climatica “por considerarem
gue reflete um momento sem precedentes em matéria de solidariedade mundial em

torno de um tema caracterizado pela fratura entre as nacdes em desenvolvimento e

59 UNFCCC. ONU Cambio Climatico Noticias. 10° aniversario del Protocolo de Kyoto: oportuno

recordatorio de que los acuerdos climaticos funcionan. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:R2iskMWnD1YJ:newsroom.unfccc.int/e
s/bienvenida/10%C2%ADaniversario%C2%ADdel%C2%ADprotocolo%C2%ADde%C2%ADkyoto
%C2%ADopor%E2%80%A62/8>. Acesso em: 14 jan. 2016.

0 CARTACAPITAL. Meio Ambiente: o sopro de esperanca da COP21. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/revista/881/sopro-de-esperanca>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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as industrializadas” #°*.

Outro ponto relevante foi o periodo de revisdo dos objetivos firmados.
Apesar de alguns paises pretenderem revisfes de 10 em 10 anos, houve consenso
em que os objetivos nacionais e as acfes adotadas por pais serdo revisados a cada
cinco anos de forma a dimensionar se as medidas adotadas estéo alinhadas com a

meta final de 1,5 graus centigrados de elevacgéo até 2100.

O terceiro destaque fica por conta da categoria dos compromissos
assumidos pelos paises. Os paises ndo estdo obrigados a cumprir metas impostas,
mas concordaram em trabalhar para manter suas metas nacionais divulgadas em
um documento conhecido como Intended Nationally Determined Contributions
(INDCs), que em tradugéo livre significa Contribuicbes Pretendidas Nacionalmente

Determinadas.
Segundo a ONU Brasil, a respeito do carater hibrido do acordo:

O Acordo consiste em um compromisso central que governa o
processo internacional que vinculara as partes, apesar de haver
elementos que ndo sdo parte de um acordo legalmente vinculante.
Esses trechos, assim como as contribuicbes pretendidas
nacionalmente determinadas, podem ser vinculantes na esfera
nacional %2,

O status legal desse acordo é, portanto, hibrido uma vez que algumas
partes sao obrigatérias e outras se encaixam na categoria de compromissos
voluntarios assumidos pelos proprios paises em suas iINDCs. De acordo com a ex-
ministra brasileira lzabella Teixeira, “os compromissos voluntarios, marcas da
COP21, sdo uma inovagao, mas precisam ser transformados por nagcao em ‘politicas

de Estado’ %3,

%1 ENVOLVERDE. Acordo climatico: bom, mas ndo perfeito. Disponivel em:
<http://www.envolverde.com.br/1-1-canais/acordo-climaticobom-mas-nao-perfeito/>. Acesso em:
14 jan. 2016.

ONU BRASIL. ONU esclarece duvidas a respeito do novo acordo climatico adotado pelos
Estados-membros na COP21. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-esclarece-duvidas-
a-respeito-do-novo-acordo-climatico-adotado-pelos-estados-membros-na-cop21/>. Acesso em: 16
jan. 2016.

3 CARTACAPITAL. Meio Ambiente: o sopro de esperanca da COP21. Disponivel em:

<http://www.cartacapital.com.br/revista/881/sopro-de-esperanca>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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O carater hibrido do documento foi uma estratégia para a obtencdo do

apoio dos Estados Unidos:

Em estrutura planejada para obter apoio dos EUA ao acordo, apenas
alguns elementos do documento serdo "legalmente vinculantes", ou
seja, terdo forca de lei internacional como regulamentacdo da
Convencédo do Clima da ONU, assinada em 1992 no Rio de Janeiro.
Para outros pontos, o cumprimento sera voluntario.

Essa foi a saida encontrada diante da constatacdo de que um acordo
com metas obrigatdrias de reducdo de emissfes dificiimente seria
aprovado pelo Senado dos EUA, que tem maioria republicana e
fortes opositores a agenda climatica do presidente democrata Barack
Obama “®*.

Mesmo sem estabelecer limites ou metas de corte de emissdes de
carbono, o Acordo de Paris tem como referéncia os relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) que apontam que as
emissodes teriam de cair entre 70% e 90% em 2050 (em relagdo a 2005), para a
elevacao ficar abaixo de 2°C. Depois, até 2075, as emissdes teriam de zerar. O
Acordo de Paris determina que o IPCC encomende estudos até 2018 para avaliar o
corte necessario para impedir 1,5°C %%

No que se refere a adaptacdo dos paises a nova realidade imposta pelo
Acordo de Paris, as liderangas mundiais prometeram a criagdo de um fundo global
de US$ 100 bilhdées por ano, a partir de 2020, para apoiar 0s paises mais pobres a
adaptar suas economias ao novo cenario. Este aporte permitird uma profunda
transformacdo da matriz energética global, ainda com extrema dependéncia de

derivados de petréleo e carvao.

Ainda no que se refere ao tema da adaptacéo, foi inserido no texto final
do Acordo de Paris o artigo 8 que trata do mecanismo de perdas e danos climaticos,

ou Loss and Damage, em inglés:

4 BBC BRASIL. Conferéncia do clima termina com 'acordo histérico' contra aguecimento

global. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151212 acordo_paris_tg_rb>. Acesso em: 16
jan. 2016.

G1 Noticias. COP 21: veja perguntas e respostas sobre o acordo do clima de Paris. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/natureza/noticia/2015/12/acordo-de-paris-sobre-o-clima-veja-perguntas-e-
respostas.html>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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1. Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y
afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos
adversos del cambio climéatico, incluidos los fenémenos
meteorologicos extremos y los fendmenos de evolucién lenta, y la
contribuciéon del desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo de
pérdidas y dafios.

2. ElI Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los
Dafos relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico
funcionara bajo la autoridad y la orientacion de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris, y
podra mejorarse y fortalecerse segun lo que esta determine.

3. Las Partes deberian reforzar la comprensién, las medidas y el
apoyo, de manera cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a
través del Mecanismo Internacional de Varsovia, cuando
corresponda, con respecto a las pérdidas y los dafios relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico.

4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de
manera cooperativa y facilitativa para mejorar la comprension, las
medidas y el apoyo podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacién para situaciones de emergencia,;

¢) Los fendbmenos de evolucion lenta;

d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios
permanentes e irreversibles;

e) La evaluacion y gestién integral del riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo
climatico y otras soluciones en el &mbito de los seguros;

g) Las pérdidas no econémicas;

h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los
ecosistemas. 5. El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborara
con los 6rganos y grupos de expertos ya existentes en el marco de la
Convencion, asi como con las organizaciones y los 6rganos de
expertos competentes que operen al margen de esta 466,

O conceito de perdas e danos foi formalizado na COP19 em Varsovia e
transmite a ideia de que a mudanca climatica ja esta causando e certamente

continuard a causar sérios danos, e que é preciso um acordo internacional para

466 UNFCCC. COP-21: Acuerdo de Paris. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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enfrenta-los.

Embora tenham considerado o acordo historico, ambientalistas fizeram
ressalvas ao Acordo de Paris. O principal ponto de duvida relaciona-se justamente
com os compromissos de reducdo de emissfes. Como o documento nédo traz
mencdes concretas a metas de reducdo de emissdes por pais, dado que toda essa
parte do Acordo serd voluntaria, cada nacdo devera cumprir suas metas nacionais,
as chamadas iNDCs, que seguem o que cada governo considera viavel

considerando o cenario social e econémico local.

De acordo com Carlos Rittl, secretario-executivo do Observatério do

Clima:

O texto deixa essencialmente nas médos de cada pais, de forma
voluntéria, a decisdo sobre ampliar as acdes de corte de emissdes e
o financiamento aos paises menos desenvolvidos. Isso sera viavel
caso 0s paises mantenham o espirito de engajamento que tornou
Paris possivel. Mas, se essa vontade falhar, corremos o risco de
chegar a 2030 ainda numa trajetéria de 3°C, algo incompativel com a
civilizacdo como a conhecemos 467,

O Acordo firmado poderd vir a ser, de fato, histérico caso o0s
compromissos firmados possam ser concretizados. A busca por um limiar de
aguecimento do planeta que permita o exercicio da Justica Ambiental e Climatica foi
o principal marco do Acordo de Paris e deve constituir-se no principal resultado do
engajamento dos paises em termos de mitigacdo, via reducdo de emissdes, e

adaptacao.

As discussfes promovidas ao longo da Conferéncia levaram em conta o
conceito de Justica Climéatica e podem ser observados no texto final produzido, o

Acordo de Paris.

Conforme antecipado no item que tratou da COP-21, especificamente no

que se refere ao artigo 8, o Acordo de Paris também preocupou-se com um

7 BBC BRASIL. Conferéncia do clima termina com 'acordo histérico' contra aguecimento

global. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151212 acordo_paris_tg_rb>. Acesso em: 16
jan. 2016.
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alinhamento aos anseios de Justica Climatica.

Encontra-se expressamente a men¢do a Justica Climatica na

apresentacao do documento:

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas, incluidos los océanos, y la proteccion de Ila
biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la Madre Tierra,
y observando también la importancia que tiene para algunos del
concepto de “justicia climatica”, al adoptar medidas para hacer frente
al cambio climatico*®.

O artigo 8 do Acordo de Paris, que trata do mecanismo de perdas e danos
climaticos, ou Loss and Damage em inglés, relaciona a problematica das Mudancas

Climéticas com a possibilidade de eventos climéaticos extremos.

A possibilidade de eventos climaticos extremos é antecipada, inclusive,
pelos relatorios do IPCC e foram determinantes para que 0s paises pudessem

chegar a um consenso durante a Conferéncia das Partes em Paris.

Ja o artigo 9 do Acordo de Paris trata da responsabilidade dos paises
desenvolvidos perante 0s paises em desenvolvimento em termos de apoio
financeiro. Aqui, neste particular, percebe-se a atuacdo do principio das

responsabilidades comuns, porém diferenciadas:

Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar
recursos financieros a las Partes que son paises en desarrollo para
prestarles asistencia tanto en la mitigacion como en la adaptacion, y
seqguir cumgliendo asi sus obligaciones en virtud de la
Convencion®®.

A mencdo expressa ao principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas é encontrada no artigo 2 do Acordo: “El presente Acuerdo se aplicara
de modo que refleje la equidad y el principio de las responsabilidades comunes pero

diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias

468 UNFCCC. COP-21: Acuerdo de Paris. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2016.
469 UNFCCC. COP-21: Acuerdo de Paris. Disponivel em:

<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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nacionales™"°,

A aderéncia do Acordo de Paris com a categoria de Justica Climatica
também pode ser encontrada na estrutura proposta para o Comité a ser formado
com a incumbéncia de facilitar a aplicacdo do Acordo e promover o cumprimento das
disposicdes acordadas. O Comité sera formado pelo critério de representacao
geografica equitativa e, nesse sentido, tera dois representantes de cada um dos
cinco grupos regionais das Nac¢des Unidas. Completara o Comité um representante
dos paises menos adiantados e um representante dos pequenos paises insulares.
Trata-se, portanto, de uma vitdria expressiva dos pequenos paises-ilha em termos
de assento nas discussodes e, principalmente, em termos de oportunidade de defesa

de seus interesses.

Para que entre em vigor, o Acordo de Paris precisa de pelo menos 55
ratificacfes, que somem 55% das emiss6es mundiais. Até julho de 2016, 19 paises
haviam ratificado perfazendo 0,18% das emissGes globais. O Unico pais

desenvolvido a depositar sua ratificacéo foi a Noruega®**.

As dificuldades econémicas mais uma vez trazem sombras escuras sobre
o futuro da Governanca Ambiental Global. Apesar da adesdo sem precedentes em
abril de 2016, quando 175 paises — o maior nimero de nacfes que ja assinaram
simultaneamente um acordo internacional em toda a historia —, aderiram ao Acordo,
alguns eventos politicos e econdmicos podem atrapalhar o planejamento da ONU
com a entrada em vigor do Acordo de Paris ja em 2017, trés anos antes do prazo

oficial.

A saida britanica da Unido Europeia ameaca atrasar o calendario de
ratificacdo da Unido Europeia uma vez que tanto o bloco quanto o Reino Unido
precisardo submeter novas metas, ou INDCs. Do outro lado do Atlantico as

expectativas também s&o preocupantes tendo em vista 0 crescimento da

470 UNFCCC. COP-21: Acuerdo de Paris. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2016.

O ECO. Ban Ki-Moon pede ratificagdo do Acordo de Paris em setembro. Disponivel em:
<http://www.oeco.org.br/reportagens/ban-pede-ratificacao-de-paris-em-
setembro/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+siteoeco+%?2
80+Ec0%29>. Acesso em: 21 jul. 2016.
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candidatura de Donald Tramp a presidéncia dos Estados Unidos e que ja ameacou

revisar o Acordo de Paris caso seja eleito*’?.

3.3 DOS OBJETIVOS DO MILENIO AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Em setembro de 2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das
Nacdes Unidas, em Nova York, para adotar a Declaracao do Milénio da ONU. Com a
Declaragéo, as Nacdes se comprometeram a uma nova parceria global para reduzir
a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos — com um prazo para 0 seu
alcance em 2015 - que se tornaram conhecidos como os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Os ODMs foram criados para enfrentar as mais dificeis questdes do
desenvolvimento a época — como a erradicacao da pobreza e a fome; levar todas as
criancas as escolas; virar o jogo na questdo do HIV/AIDS, malaria e outras doencas;

e reduzir a mortalidade infantil, de criancas e recém-nascidos *'>.

Apesar da boa articulacdo observada nos primeiros seis ODMs, Veiga

observa que “nada incluem, contudo, sobre o combate as desigualdades” *"“.

Além disso, reforca:

Embora seja frequente que documentos elaborados por
organizacdes internacionais, e particularmente os divulgados apos
eventos multilaterais, reconhecam que as desigualdades dificultam
muito o desenvolvimento, iSso ndo se traduz em compromissos reais
para contraria-la, como demonstram inequivocamente os ODM, por
exemplo, ao se restringirem ao combate as diversas dimensdes da
pobreza.

No entanto, o proprio crescimento econdmico gera menos beneficios

42 0 ECO. Ban Ki-Moon pede ratificacdo do Acordo de Paris em setembro. Disponivel em:

<http://www.oeco.org.br/reportagens/ban-pede-ratificacao-de-paris-em-
setembro/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+siteoeco+%?2
80+Ec0%29>. Acesso em: 21 jul. 2016.

PNUD BRASIL. Por que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel interessam?
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=4154>. Acesso em: 13 jan. 2016.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 23.
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na auséncia de prévia e concomitante reducéio das desigualdades*”.

Com relacdo aos ultimos dois ODMs, as criticas de Veiga sdo mais

veementes:

Os dois outros ODM, sobre os aspectos ambiental e econémico, séo
bem piores. O ambiental nem incorpora questées cruciais, como a
mudanca climatica, a erosdo da biodiversidade ou o gravissimo
problema das areas oceénicas que se tornaram zonas mortas devido
ao excesso de nitrogénio. E o econdmico ndo poderia ser mais vago,
além de meramente exortativo, ao mencionar uma desejavel
“parceria mundial” pelo desenvolvimento *°.

OS ODMs, como antecessores dos atuais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs), apresentaram um avanco significativo em algumas areas-alvo
em funcdo do foco, do financiamento e da acdo em torno dos objetivos. Os novos
ODSs pretendem corrigir as falhas verificadas com o tratamento da questédo
ambiental e, principalmente, com os impactos decorrentes das mudancas climéticas

globais.

No dia 25 de setembro de 2015 foi aprovada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda € um plano de acdo para as pessoas, 0
planeta e a prosperidade e consiste em uma Declaracdo, 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas, construidos sobre as bases
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a

completar o trabalho e responder aos novos desafios.

A seguir, os cinco P’s da Agenda 2030, de acordo com o PNUD Brasil:

"> VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. S&o Paulo: Editora 34,

2013. p. 30.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 23-24.
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Figura 8: Os cinco P’s da Agenda 2030

Fonte: PNUD BRASIL. Os Objetivos de Des4$:7nvolvimento Sustentavel: dos ODM aos
OoDS™"".

Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel orientardo o
desenvolvimento para os proximos quinze anos, oferecendo uma oportunidade de
atender aspiracdes globais dos cidaddos para um futuro mais pacifico, préspero e

sustentavel. A seguir, os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

“’" PNUD BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: dos ODM aos ODS. Disponivel

em: <http://www.pnud.org.br/ods.aspx>. Acesso em 13 jan. 2016.
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Figura 9: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8,

Destaca-se que muitos dos 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

estdo relacionados com a questdo ambiental.

H4, inclusive, o destaque para o Objetivo 14 que pretende conservar e
usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel, e para o Objetivo 15, que pretende proteger, recuperar
e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacao da

terra e deter a perda de biodiversidade®’®.

% BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Desenvolvimento Sustentavel: Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_ content&view=article&id=134&catid=100&Ite
mid=433&lang=pt-BR>. Acesso em 13 jan. 2016.

479 PNUD Brasil. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/TransformandoNossoMundo.pdf>.
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Especificamente com relagdo a tematica da Mudanca Climatica
planetaria, o Objetivo 13 pretende tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos. Apesar de reconhecer que a Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima é o férum internacional
intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanca do clima, a
inclusdo de um Objetivo especifico sobre o tema demonstra o nivel de engajamento

global com a questdo da Mudanca Climatica.

Ao tratar da situagdo planetaria atual, o documento ‘Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’ aborda da

seguinte maneira a problematica representada pela Mudanca Climatica Global:

A mudanga do clima € um dos maiores desafios do nosso tempo e
seus efeitos adversos comprometem a capacidade de todos os
paises em alcancar o desenvolvimento sustentavel. O aumento na
temperatura global, a elevagédo do nivel do mar, a acidificacdo dos
oceanos e outros impactos da mudanca do clima estdo afetando
seriamente as zonas costeiras e 0s paises costeiros de baixa
altitude, incluindo muitos paises de menor desenvolvimento relativo e
0S pequenos Estados insulares em desenvolvimento. A
sobrevivéncia de muitas sociedades, bem como dos sistemas
biologicos do planeta, esta em risco “°.

Ressalta-se a adesdo obtida pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (foram discutidos e assinados por 195 paises) e o fato dessa adeséao
antecipar a COP-21, Conferéncia das Nacdes Unidas para discutir oS hovos rumos
do Protocolo de Quioto e os compromissos dos paises em relacdo as emissdes de
gases do efeito estufa.

De acordo com Helen Clark, Administradora mundial do PNUD:

Nossa geracdo € a Uultima que pode evitar os piores efeitos na
mudancga global do clima. Uma acdo adiada significa agir tarde
demais. Nossa geracdo é também a primeira que pode erradicar a
pobreza extrema e garantir um futuro mais esperancoso para todos.

Pois essa lideranca destemida de todos nos é necessaria ***.

Acesso em: 13 jan. 2016.

PNUD Brasil. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/TransformandoNossoMundo.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2016.

PNUD BRASIL. Por que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel interessam?
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O apontamento feito por Helen Clark, tratando das Mudancas Climaticas
planetarias, exprime o grau de urgéncia do tema e a importancia do envolvimento

efetivo dos paises.

A apresentacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nesse
momento da pesquisa tem o objetivo de contextualizar o periodo que precede o
Acordo de Paris. O envolvimento e a ratificagdo por praticamente toda a comunidade
internacional exprimem um compromisso dos paises perante a Humanidade no

sentido de se construir um mundo melhor, mais justo e mais igualitario.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e, de maneira especial,
0 objetivo que trata dos desafios das Mudancas Climaticas globais, espelham e
confirmam a necessidade de atuagcao conjunta dos Estados nacionais no tratamento

desta questéo.

A preocupacado do Banco Mundial esta refletida na meta 12 dos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel.

Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=4154>. Acesso em: 13 jan. 2016.



Capitulo 4

DESCOMPASSO ENTRE A GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL E
A GOVERNANCA DO DESENVOLVIMENTO

4.1 GOVERNANCA GLOBAL
4.1.1 Origens e Evolucéo do Conceito de Governanca

A palavra Governanga passa a assumir um carater préprio e especifico
nos meios académicos a partir do final dos anos 1980, “qguando o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional passaram a utilizar a expressao “boa governanga”
como um conjunto de principios para guiar e nortear seu trabalho e agcbes com o0s

paises membros” %2,

Para Veiga, a expressdo estava relacionada, neste periodo a atuacao

estatal sem a disposicdo de um governo central:

A expressao ‘governanca global’ comegou a se legitimar entre
cientistas sociais e tomadores de decisdes a partir do final da década
de 1980, basicamente para designar atividades geradoras de
instituicdes (regras do jogo) que garantem que um mundo formado
por Estados-nacdo se governe sem que disponha de governo
central*®,

De acordo com Goncalves, “o principal foco do documento estava nas
capacidades dos governos para formular e implementar politicas econémicas nas
guais se garantisse um ambiente em que o investimento privado fosse assegurado e

promovido” “®*.

Até o inicio dos anos 1990, o Banco Mundial era quem detinha a
hegemonia do conceito de Governanca. Esse posicionamento é rompido com a
formacao da Comissao sobre Governanca Global, criada em 1991 pela ONU, para

“‘desenvolver uma visdo comum acerca do rumo a ser tomado pelo mundo na

482 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 21.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 13.

484 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 21.
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transicdo da Guerra Fria e na passagem da humanidade ao século XXI”. Os
resultados da Comissao sobre Governanga Global foram publicados em um relatério
onde Governanga € definida como “a totalidade das diversas maneiras pelas quais
os individuos e instituicbes, publicas e privadas, administram seus problemas

comuns” *&,

4.1.2 Governanca, Governo e Governabilidade

A Governanca tem uma raiz comum com o vocabulo governo. Contudo,
nao sao sindbnimos e apresentam sentidos distintos. Segundo Gongalves, “ambos
lidam com a questdo do poder e da autoridade tanto no nivel nacional (ou mesmo

local e regional) como no plano mundial (governanga global)” 4%

Analisando a questdo do poder e da autoridade, Czempiel entende a

Governanca da seguinte forma:

Entendo governanga como a capacidade de fazer coisas sem a
competéncia legal para ordenar que elas sejam feitas. Onde os
governos, no sentido de Easton, podem distribuir valores
autoritariamente, a governanca podem distribui-los de modo né&o-
autoritario mas igualmente efetivo®®’.

Enquanto Czempiel privilegia uma atuacdo da Governanca sem
competéncia legal, Rosenau, por sua vez, assume a possibilidade da interferéncia
legal. Portanto, por Governanca, recorrendo-se a definicdo apresentada por
Rosenau, entende-se “as atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou
nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem,

necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vencam

8 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. Relatério da

Comissao sobre Governanga Global. Tradugdo de Luiz Alberto Monjardim e Maria Lucia L. V.

Magalhdes. Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, 1996. Titulo original: Our Global

Neighborhood. p. XV.

GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e

regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 43.

87 CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governanca e democratizacdo. In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL,
Ernst-Otto. Governanca sem governo: ordem e transformacao na politica mundial. Tradugdo de
Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000. Titulo original: Governance without
government. p. 335.
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resisténcias” 4%,

Rosenau, complementando a definicAo apresentada, sustenta que

Governanca:

abrange as instituicdbes governamentais, mas implica também
mecanismos informais, de carater nao-governamental, que fazem
com que as pessoas e as organizacdes dentro da sua area de
atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas
necessidades e respondam as suas demandas*°.

De fato, o historico de atuagao dos atores internacionais para lidar com as
Mudancas Climaticas Globais compreende mecanismos formais, representados
pelos tratados e convencdes, e mecanismos informais, de carater nao-

governamental.

Goncalves destaca alguns elementos fundamentais na construcdo do
conceito de Governanca: a) seu carater instrumental, ou seja, a0 mesmo tempo
meio e processo para a solucdo de problemas; b) a participacdo ampliada nos
processo de decisdo (envolvendo ndo apenas a dimensdo estatal, mas também
atores ndo governamentais); c) seu carater de consenso e persuasao nas relacdes e

acoes, em detrimento da coercao e da obrigacdo de cumprir*®°.

O quarto elemento de destaque para a construcdo do conceito de
Governanca, segundo Gongalves, refere-se a sua dimensao institucional, ou seja, a
relacdo da Governanca com arranjos de natureza institucional. Segundo o autor,
“este quarto elemento determina a importancia de estabelecer e operar regras que

possam contribuir para a solucdo de conflitos e promover a cooperagao entre varios

%% ROSENAU, James N. Governanca, Ordem e Transformacdo na Politica Mundial. In: ROSENAU,
James N. e CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governan¢a sem Governo: Ordem e Transformacao na
Politica Mundial. Tradug&o de Sérgio Bath. Brasilia: Ed UnB, 2000. Titulo original: Governance
without government. p. 15.

%% ROSENAU, James N. Governanca, Ordem e Transformacdo na Politica Mundial. In: ROSENAU,
James N. e CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governan¢a sem Governo: Ordem e Transformacao na
Politica Mundial. Tradug&o de Sérgio Bath. Brasilia: Ed UnB, 2000. Titulo original: Governance
without government. p. 15.

490 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 53.
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atores sociais” *°*,

Apesar da raiz comum entre Governo e Governanga, as distingcoes
conceituais entre as duas categorias recaem sobre a existéncia ou ndo de atividades
derivadas de responsabilidades legais e sobre a amplitude diferenciada de ambas.

Sobre os conceitos de Governanga e Governo, Czempiel apresenta que:

[...] governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade
formal, pelo poder de policia que garante a implementacdo das
politicas devidamente instituidas, enquanto governanca refere-se a
atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou néo derivar
de responsabilidades legais e formalmente prescritas e néo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam
aceitas e vengam resisténcias. Em outras palavras, governanca é um
fendbmeno mais amplo do que governo; abrange as instituicbes
governamentais, mas implica também mecanismos informais, de
carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizacdes dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta
determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas*®.

Gongalves, também promovendo a diferenciagcdo entre Governo e
Governanga, sustenta que “de maneira simplificada, pode-se argumentar que a
palavra ‘governo’ estda mais proxima do exercicio do poder coercitivo [...]". Ja a

governanca “evita assim a dimens&o do comando, da ordem, da coercdo” **°.

Vale ressaltar que a Governanca evita a dimensao da coercdo, mas nao
prescinde totalmente desse valor. Isso porque a Governanca nao exclui a dimenséo

governamental.

Portanto, enquanto o conceito de Governo relaciona-se com a questao da
autoridade formal, o conceito de Governanca implica um escopo de atuagdo mais

abrangente, o que inclui outros mecanismos de poder atuando através do consenso.

1 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 54-55.

492 CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governanca e democratizacdo. In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL,
Ernst-Otto. Governangca sem governo: ordem e transformacdo na politica mundial. Traducdo de
Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000. Titulo original: Governance without
government. p. 15-16.

493 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 44-45.
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Para Goncalves, o traco que distingue Governanca de Governo € o fato
da Governanca também abranger mecanismo informais de carater n&o-
governamental, “que fazem com que as pessoas e as organizagdes dentro de sua
area de atuacao tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e

respondam as suas demandas” *%.

Além da devida diferenciacéo entre Governancga e Governo, € necessario
exercitar as distingdes entre Governanga e Governabilidade.

Quanto a governabilidade, segundo Viola:

[...] corresponde a capacidade de governar, ou seja, de um governo
de atingir objetivos estabelecidos. [...] A governabilidade implica a
andlise das estruturas, sistemas, instituicdes e forgas, instaladas ou

emergentes, que permitirdo implementar politicas para solucionar

problemas identificados*®®.

Compartilhando o entendimento de Viola, Goncalves apresenta o0s
seguintes aspectos relacionados com a Governabilidade: “a) a governabilidade esta
situada no plano do Estado; b) representam um conjunto de atributos essenciais ao

exercicio do governo, sem os quais nenhum poder sera exercido” 4°°.

Com base no exposto, denota-se que a Governabilidade relaciona-se com
a atividade estatal enquanto que a Governanca, apesar de também envolver este

ente, utiliza-se da participacdo de outros atores ndo-estatais.

Segundo Viola, “apesar do crescente consenso cientifico e politico sobre
a gravidade do problema, marcado pela publicacdo parcial dos relatérios do IPCC
em 2007, a governanca e a governabilidade relativas aos problemas ainda se fazem

esperar” 9’

94 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 45-46.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climética Global. Camara dos
Deputados, Edicbes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 182.

GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 51.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicbes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 181-182.
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A critica de Viola relaciona-se com a falta de consenso em relacdo a
problemética das Mudancas Climéticas Globais e ao desrespeito aos ditames do

Protocolo de Quioto no que concerne a reducéo de gases de efeito estufa.

4.1.3 Conceituacao de Governanca Global

A Governanga pode ser empregada em diferentes niveis. No nivel local, a
Governanca pode atuar na administragcdo municipal ou regional. No nivel nacional, a

Governanca é essencial para a solucéo dos grandes problemas de um pais.

Segundo Gongalves, o conceito de Governanca nao deve se restringir a
sistemas nacionais ou internacionais, “mas deve ser usado tanto em relacdo a
governos locais, provinciais e regionais, quanto a outros sistemas sociais, como a

educacao, o militar, a empresa privada e mesmo o microcosmo da familia” **%.

Percebe-se, com base no conceito proposto, que a Governanca pode ser

empregada em diversos niveis, do local ao nacional, do empresarial ao familiar.

Dessa forma, o conceito de Governanca Global se apresenta pela
extensdo de sua abrangéncia geografica. Para Goncalves, tratando do conceito de

Governanca Global:

E, assim, sem grandes mudancas conceituais, chega-se ao nivel da
governanga global. Nela, apenas a abrangéncia geografica é maior:
trata-se de envolver o conjunto das nag¢des do mundo e ainda
organizagdes n&o-governamentais internacionais e empresas
transnacionais, atores, enfim, cuja esfera de atuacéo transcende os

limites fronteiricos nacionais®®.

No relatorio da Comissdo sobre Governanga Global, “Governanga diz
respeito ndo so a instituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas
também a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e

instituicées”. E finalmente,

% GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e

regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 51-52.

499 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 51.
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No plano global, a governanga foi vista primeiramente como um
conjunto de relacBes intergovernamentais, mas agora deve ser
entendida de forma mais ampla, envolvendo organizacbes néo-
governamentais, (ONG), movimentos civis, empresas multinacionais

e mercados de capitais globais. Com estes interagem 0s meios de

comunicacdo de massa, que exercem hoje enorme influencia®®.

O conceito de Governanca apresentado pelo relatério da Comissao sobre

Governanca Global permite a observagao de alguns aspectos importantes.

O primeiro aspecto refere-se ao seu alargamento, ou seja, partindo de um
conjunto de principios criados para nortear a atuacdo estatal, o conceito de
Governanga passa a incluir a atuagao de diversos outros atores: ONGs, empresas

multinacionais e individuos.

Nota-se, portanto, a evolucdo do conceito de Governanca que passa da
atuacao exclusiva dos Estados para uma atuacdo conjunta entre Estados e demais

atores do cenario internacional.

Este alargamento deve-se, primordialmente, ao processo em curso da
Globalizacdo, conforme antecipado por esta pesquisa em sua primeira parte. A
Globalizacdo ndo compartilhou apenas os grandes problemas agora planetarios. A
globalizagdo promoveu, também, a busca conjunta de solu¢des para estes mesmos

problemas.

De acordo com Goncgalves, a partir especialmente dos anos 1990, a
“Globalizacdo ganha for¢ca e se impde no debate internacional, constituindo-se em
elemento-chave nas analises sobre poder politico, comércio e financas
internacionais, e até sobre padrdes sociais e culturais” °**. Além disso, deve-se
ressaltar a contribuicdo da Globalizacdo para a formacdo de redes entre governos,

organizacdes internacionais e ONGs, “todos convergindo para o estabelecimento da

%0 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. Relatério da
Comissao sobre Governanga Global. Tradugdo de Luiz Alberto Monjardim e Maria Lucia L. V.
Magalhdes. Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, 1996. Titulo original: Our Global
Neighborhood. p. 2.

o01 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 32.
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chamada governanca global” °%,

O processo de transformacao do Estado nacional em funcdo do processo
de Globalizacdo abre espaco para o estudo de alternativas para uma nova e
necessaria configuracdo do Estado que ndo despreze a participacdo ativa de
movimentos sociais, organizagdes internacionais, ONGs, enfim, dos outros atores do
cenario internacional, permitindo, ao mesmo tempo, o fortalecimento da atuacéo

conjunta na resolucao das crises agora planetérias.

Assim, tendo em vista a dificuldade de uma atuacéo efetiva, verifica-se o

recrudescimento de novos atores envolvidos com a probleméatica ambiental global.

O segundo aspecto relevante a respeito do conceito de Governanca
apresentado pelo relatério da Comissdo sobre Governanga Global diz respeito ao

seu carater instrumental. De acordo com Goncalves,

Na origem e evolugéo da ideia de governanga, percebeu-se até aqui
seu carater instrumental, ou seja, seu emprego como meio ou
processo capaz de produzir resultados eficazes. Seja na perspectiva
liberal, tipica dos primeiros documentos do Banco Mundial [...] seja
numa Visdo posterior mais ampliada, levando em conta a
participacdo maior de atores e agentes ndo estatais, e tentando
alcancar metas como a promocédo dos direitos humanos, defesa do

meio ambiente e valorizacdo da democracia [...]>*.

O terceiro aspecto da Governanca enfatiza o carater de consenso e
persuasdo nas relacbes e acdes, diferentemente da coercdo que caracteriza a

atuacao estatal.

Nesse sentido, segundo Gongalves, “a materializagdo da governanga
global passa normalmente pela articulagdo explicita de pactos e contratos em
diferentes areas, que precisam ser coordenados e codificados em instrumentos

comuns, como convencdes e tratados” >,

502 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 32.

% GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 31-32.

504 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 57.
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Ha ainda um quarto aspecto importante a ser analisado com base no
conceito de Governanca apresentado pelo relatério da Comissédo sobre Governanca
Global. A Governanca Global implica num conjunto de principios, regras e normas,
formais ou informais, objetivando a resolucdo de problemas, balizamento de

comportamentos e estabelecimento de metas.

A tematica do Meio Ambiente, em especial a questdo das Mudancas
Climaticas, representa, portanto, um desafio e, ao mesmo tempo, uma oportunidade
para a Governanca Global uma vez que ela busca a adocdo de medidas coletivas

numa tematica onde nem sempre o0 consenso tem sido possivel.

A atuacdo dos Estados nacionais tem privilegiado seus espacos
territoriais e, principalmente, seus interesses econémicos. A problematica imposta
pelas Mudancas Climaticas Globais exige, por outro lado, a submissédo do Estado a

mecanismos gue extrapolam estas condi¢des.

4.2 GOVERNANCA GLOBAL DO DESENVOLVIMENTO

E consenso considerar o rearranjo politico ocorrido em funcdo dos
eventos da Segunda Guerra Mundial como o inicio da Governanca Global do

Desenvolvimento.

Uma das principais consequéncias deste conflito foi o aparecimento de
algumas organizacdes internacionais justificadas, primeiramente, pela recuperacao
das economias dos paises europeus e, tdo importante quanto, para evitar que novos
conflitos como aquele se repetissem. A partir de sua criagdo, estas novas

instituicbes promoveriam o redesenho geo-politico-econédmico do planeta.

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) nasce oficialmente em 24 de
outubro de 1945, data de promulgacdo da Carta de Sdo Francisco, assinada na

época por 51 paises, entre eles o Brasil, e seu foco passa a ser a manutencao da
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paz o desenvolvimento em todos os paises do mundo®®.

O objetivo do desenvolvimento econdmico ganhou um capitulo especifico
dentro da Carta de Sao Francisco, ou Carta das Nacdes Unidas, acordo que formou
a Organizacdo das Nacbes Unidas logo apos a Segunda Guerra Mundial, em
substituicdo a Liga das Nacdes. Conforme expresso na Carta de S&o Francisco, um
dos objetivos da Organizacdo das Nacdes Unidas é favorecer o “progresso e

desenvolvimento econdbmico e social’.

As preocupacbes com a recuperacao da Europa e com a retomada do
desenvolvimento econémico ja envolviam os aliados antes mesmo do término do
conflito. Em 1944, ocorre a Conferéncia Financeira e Monetaria das Nac6es Unidas
em Bretton Woods, no estado americano de New Hampshire, com a participagéo de

aproximadamente 730 delegados de 44 nagbes aliadas. Segundo Veiga, “ali

surgiram as regras comerciais e financeiras adequadas a uma situacdo em que a

capacidade produtiva, a demanda efetiva e as reservas de outro se concentravam

demais na enorme poténcia que haviam se tornado os Estados Unidos” °%.

Nesse sentido, de acordo com Vizentini:

Os Estados Unidos emergiram do conflto como os maiores
beneficiados, pois ele reativou e expandiu seu parque industrial,
absorveu a enorme massa de desempregados dos anos 30, além de
sofrer poucas perdas humanas e nenhuma destruicdo material. Sua
economia tornou-se mundialmente dominante, respondendo por
guase 60% da producao industrial de 1945 [...]. Mas n&o deve perder
de vista que o crescimento do capitalismo norte-americano ocorreu
em gggpde parte sobre as ruinas dos outros capitalismos, aliados e
rivais™ .

Os debates promovidos em Bretton Woods determinaram 0 consenso

guanto a necessidade de:

(@8 Um fundo monetario, que pudesse resguardar as economias

%% ONU BRASIL. A carta das nagcdes unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>.

Acesso em 03 ago. 2016.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,

2013. p. 16.

7 \/IZENTINI, Paulo Fagundes. Histéria do século XX. 2. ed. ampl. Porto Alegre: Novo Século,
2000. p. 93-94.
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nacionais contra crises cambiais (0 FMI); (b) um banco que
financiasse a reconstrucao europeia e o desenvolvimento (o BIRD ou
Banco Mundial); (c) uma organizagdo internacional que
regulamentasse os fluxos comerciais (a OIC) 508

Assim, de acordo com Stiglitz, o “Fundo Monetario Internacional foi
encarregado de impedir mais uma depressao global” enquanto o Banco Mundial foi
criado para “financiar a reconstru¢cao da Europa apés a devastagao provocado pela

Segunda Guerra Mundial” °®.

Com relacdo a terceira organizacdo internacional proposta pela
Conferéncia de Bretton Woods, a Organizacdo Internacional do Comércio, ela
acabou nédo vingando uma vez que a politica interna norte-americana impediu sua
aprovacdo. Em seu lugar, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio ou, em inglés,
General Agreement of Tariffs and Trade (GATT).

O GATT foi redigido entre 1947 e 1948 pelos paises participantes do
grupo preparatério da Conferéncia de Havana, conferéncia internacional sobre
comeércio, com o objetivo de criar as bases para a criagdo de uma Organizacado
Internacional do Comércio. Conforme Seitenfus, “na impossibilidade de uma OIC, os
paises contentam-se com um GATT, pois o acordo retomava, sobre as questdes

comerciais, a esséncia da Carta de Havana” .

Entre 1948 e 1994, o GATT estabeleceu as regras aplicaveis para uma
grande parte do comércio mundial. Neste espaco de tempo houve periodos em que
se registraram algumas das mais altas taxas de crescimento do comércio
internacional. Em 1995, a Organizacdo Mundial do Comércio toma forma ao final da
Rodada de Negocia¢cfes do Uruguai.

Com relacéo ao FMI, Stiglitz aponta que:

Meio século apos sua fundacao, ficou claro que o FMI fracassou em

%% BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Doha. In: Barral, Welber (Org.). O Brasil e a OMC. 2. ed.
rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2002. p. 12.

STIGLITZ, Joseph E. A Globalizacdo e seus maleficios. Traducdo de Bazan Tecnologia e
Linguistica. S&o Paulo: Futura, 2002. Titulo original: Globalization and its Discontents. p. 38.

SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizac@es internacionais. 3. ed. rev. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 174.
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sua missao: conceder recursos aos paises que enfrentavam um
declinio econdmico, de modo a permitir sua reestruturacdo a ponto
de reduzir o desemprego ao méaximo. [...] E o pior é que foram muitas
das politicas impostas pelo Fundo Monetario Internacional, em
especial quanto a liberalizacdo prematura do mercado de capitais,
que contribuiram para a instabilidade global®**.

As criticas a atuacdo das instituicbes de Bretton Woods envolvem

também a Organizacdo Mundial do Comeércio. A liberalizacdo do comércio por parte

das nacdes em desenvolvimento ndo foi acompanhada da implementacédo de redes

de seguranca. Assim:

Segundo

Forcar uma nagdo em desenvolvimento a se abrir a produtos
importados, que concorreriam com as mercadorias produzidas
internamente por determinados setores da economia, setores
bastante vulneraveis a concorréncia de produtos semelhantes porém
muito mais fortes, provenientes de outros paises, pode ter
consequéncias desastrosas, tanto do ponto de vista social quanto do

ponto de vista econdmico®*?.

Stiglitz, tratando da governanca global representada

principalmente pelas trés instituicbes desenhadas a partir de Bretton Woods:

[...] temos um sistema que poderia ser chamado de governanca
global sem governo global, no qual algumas poucas instituicbes — o
Banco Mundial, o FMI, a OMC - e alguns participantes — os
ministérios da fazenda e do comércio, intimamente ligados a
determinados interesses financeiros e comerciais — dominam a cena,
mas no qual muitos dos afetados pelas decisbes tomadas séo

abandonados praticamente sem voz>*.

Outros consertos, no sentido de propostas voltadas para a premissa do

desenvolvimento econémico, tomaram lugar a partir do final do século XX.

Assim, durante a 222 cupula do G-7, decidiu-se pela inclusao de
representantes da ONU e do trio de Bretton Woods (FMI, BIRD e OMC). No ano

seguinte, com a entrada da Russia, o G-7 transforma-se em G-8 e presencia o inicio

de uma nova crise econdmica internacional, conhecida como a ‘crise dos tigres

1 STIGLITZ, Joseph E. A Globalizagdo e seus maleficios. Tradugdo de Bazan Tecnologia e
Linguistica. Sao Paulo: Futura, 2002. Titulo original: Globalization and its Discontents. p. 41-42.

2 STIGLITZ, Joseph E. A Globalizagdo e seus maleficios. Tradugdo de Bazan Tecnologia e
Linguistica. S&o Paulo: Futura, 2002. Titulo original: Globalization and its Discontents. p. 43.

3 STIGLITZ, Joseph E. A Globalizagdo e seus maleficios. Tradugdo de Bazan Tecnologia e
Linguistica. Sdo Paulo: Futura, 2002. Titulo original: Globalization and its Discontents. p. 49.
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asiaticos’ >,

A crise asiatica inicia-se em alguns paises da semiperiferia em ascensao
(Filipinas, Malasia, Indonésia e Coréia do Sul) e rapidamente contamina o sistema
econdbmico internacional. Segundo Veiga, “as surpreendentes consequéncias da
crise asiatica convenceram os lideres do arranjo G-7/G-8 de que a coordenacgdo das
politicas econdmicas ndo poderia mais prescindir de um férum de diadlogo que
incluisse paises ‘emergentes” °!°. O G-7/G-8 abre espaco, entdo, para a atuacéo do
G-20 ou Grupo dos 20.

Os paises que integram o G-20 representam 90% do PIB mundial, 80%
do comércio internacional e 2/3 da populacdo mundial e 84 % da emissao de gases
de efeito estufa. Inicialmente, o0 G-20 era formado pelos ministros da area econémica
e presidentes de bancos centrais de dezenove paises, as maiores economias do
mundo, e da Unido Europeia, com participacdo do Banco Mundial e do FMI como
observadores. Com o advento da crise econémica de 2008, “o G-20 consolidou-se
como foro de Chefes de Estado e Governo, que se reane anualmente, com objetivos

mais ambiciosos do que o encontro de Ministros” >*°,

As pautas das cupulas realizadas pelo G-20 narram uma maneira de
interpretar o mundo e indicam quais sdo as questdes consideradas prioritarias pelos
atores que pretendem exercer governanca econdmica global®*’.

Na agenda das primeiras cupulas do G-20 ndo constava a questao do
desenvolvimento sustentavel. O proprio tema do desenvolvimento € incluido apenas

na quinta cupula, realizada em Seul, em 2010. Segundo Veiga:

A clpula de Seul havia enfatizado que a promocao global do
desenvolvimento dependeria essencialmente de um crescimento

*14 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,

2013. p. 19.
VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 20.

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Politica Externa: G20. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/118-g20>. Acesso em: 17 ago. 2016.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 22.
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compartilhado (“shared growth”). A sexta clpula, realizada em
Cannes em 2011, preferiu destacar a necessidade de que esse
crescimento fosse forte e equilibrado (“strong and balanced growth”).

Ja na sétima, em Los Cabos, em 2012, o enfoque g)agssou asero
)

crescimento verde inclusivo (“inclusive green growth” 18

A aparente alteracdo radical dos objetivos pautados pelas cupulas de
2010 a 2012 néo configura uma mudanca de paradigma, mas, antes, uma
operacionalizacéo tardia do paradigma do desenvolvimento sustentavel consagrado
na Cuapula da Terra, em 1992. Além disso, segundo o autor, a busca pelo
crescimento verde acabou sendo completada por longo qualificativo: “no contexto do

desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza” **°.

Assim, um desenvolvimento voltado para a reducdo das desigualdades
tem estimulado a busca incessante pelo crescimento econdémico. Embora exista o
reconhecimento que as desigualdades dificultam o desenvolvimento, isso ndo se
traduz em compromissos reais para contraria-la. Nesse sentido, Veiga, por exemplo,
tece algumas criticas aos Objetivos do Milénio pelo fato de restringirem-se ao

combate as diversas dimensdes da pobreza®®.

4.2.1 Os Equivocos da Economia

A Economia possui um papel importante em todo o processo de
construcdo da Governanca do Desenvolvimento. Ao mesmo tempo, tem uma
participacdo importante nas dificuldades encontradas pela Governanca Ambiental
Global.

No tocante ao processo antrépico de aquecimento global, a mudanca
climatica surge como “o resultado de um modelo econdmico socialmente injusto e

ambientalmente destrutivo imposto por uma minoria empresarial no planeta

*8 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,

2013. p. 28.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 29.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 30.
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inteiro”%,
De acordo com Marechal, “ao interpretar e moldar o agir econémico
apenas de acordo com a logica do mercado, a Economia revela-se uma ciéncia em

crise” %2,

Especificamente com relagdo a atuacdo de alguns organismos
internacionais como, por exemplo, a Organizacdo Mundial do Comércio, Stiglitz
revela os equivocos envolvendo a ideologia de livre mercado calcada, por sua vez,

na teoria econdmica desenvolvida por Adam Smith:

Por tras da ideologia de livre mercado ha um modelo, geralmente
atribuido a Adam Smith, que defende que as forgcas de mercado — a
forca motriz dos lucros — conduzem a economia a resultados
eficientes, como se fosse guiada por uma espécie de mao invisivel.
[...] Na verdade, progressos mais recentes na teoria econdmica — que
ironicamente ocorreram durante o periodo da busca mais implacavel
das politicas do Consenso de Washington — demonstram que toda
vez que as informacdes sdo imperfeitas e os mercados incompletos,
ou seja, sempre, e principalmente nos paises em desenvolvimento, a

mao invisivel funciona de maneira ainda mais imperfeita®*.

A mencado ao pensador econdmico Adam Smith € pertinente. Além de ser
considerado o pai do Liberalismo econémico, suas teorias ainda conseguem moldar
a atuacdo econbmica do planeta. Segundo Adam Smith, o egoismo do homem,
longe de levar ao esboroamento da sociedade, constitui, pelo contrario, um principio
gue garante a sua permanéncia e lhe assegura o enriquecimento. Ainda segundo o
pensador econémico, os esforcos aplicados por cada individuo para apoiar a
atividade interna, defendendo os seus préprios interesses, fazem avancar o0s

interesses da sociedade mais eficazmente do que se o visassem na verdade®®*.

A atual crise ambiental global, mencionada em capitulos anteriores, € um

*2l CARRERE, Ricardo. Mudanca climética: uma total violagdo dos direitos humanos. ECO-21, ed.

158, janeiro 2010. Disponivel em: <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=2138>. Acesso
em: 31 jul.2016.

MARECHAL, Jean-Paul. Humanizar a economia. Trad. Vasco Farinha. Titulo original: Humaniser
L’Economie. Lisboa: Instituto Piaget, 2000. p. 101.

STIGLITZ, Joseph E. A globalizacao e seus maleficios. Trad. Bazan Tecnologia e Linguistica. 2.
ed. S&o Paulo: Futura, 2002. p. 108.

MARECHAL, Jean-Paul. Humanizar a economia. Trad. Vasco Farinha. Titulo original: Humaniser
L’Economie. Lisboa: Instituto Piaget, 2000. p. 50.
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forte indicativo do quanto esse posicionamento a respeito do egoismo do homem

encontra-se equivocado.

A exploracdo dos recursos naturais do planeta tem sido levada a cabo
com base numa premissa também equivocada. A finitude dos recursos naturais,
apesar da obviedade da afirmacdo, ndo tem sido considerada tendo em vista o

carater mecanicista assimilado pelo processo econémico.
No entendimento de Georgescu-Roegen:

a consequéncia dessa adesédo incondicional ao dogma mecanicista,
seja explicita ou implicita, é a assimilacdo do processo econémico a
um modelo mecénico regido — como todos 0os modelos mecénicos —
por um principio de conservagéo (transformacgdo) e por uma lei de
maximizagdo. A propria ciéncia econdmica fica, assim, reduzida a
uma cinematica atemporal®®.

Em adicdo, Georgescu-Roegen questiona a suprema relevancia dada aos
processos econdmicos: “A verdade é que o0 processo econdmico ndo é um processo
isolado e independente. Ele ndo pode funcionar sem uma troca continua, que altera
0 meio ambiente de maneira cumulativa e sem ser, no retorno, influenciado por

essas alteracdes” °%°.

Partilhando desse posicionamento, Marechal considera que:

na verdade, € na esfera humana que se situa a razdo de ser da
atividade econOmica: a satisfacdo das necessidades humanas. [...]

Ao constituir um subsistema da esfera humana e da biosfera, a

Economia n&o pode pretender regular estes dois Gltimos dominios®*’.

A economia como ciéncia deve servir ao homem e o que se mostra € que

o homem é que tem servido a economia.

Principalmente a partir da segunda metade do século XX, os equivocos

da Economia promoveram uma busca insana pelo crescimento econémico e pelo

°% GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Tradugéo de

Maria José Perillo Isaac. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2012. p. 74.

GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Traducéo de
Maria José Perillo Isaac. Sao Paulo: Editora Senac Séo Paulo, 2012. p. 75.

MARECHAL, Jean-Paul. Humanizar a economia. Trad. Vasco Farinha. Titulo original: Humaniser
L’Economie. Lisboa: Instituto Piaget, 2000. p. 112.

526

527



245

desenvolvimento. Muitos paises utilizaram-se da ajuda de organismos
internacionais, particularmente o FMI, para possibilitar tanto o crescimento

econdmico como o desenvolvimento. Nesse particular, ensina Georgescu-Roegen:

Finalmente, e este é o ponto mais importante, € indiscutivel que, nos
tltimos anos, os economistas, exceto alguns autores isolados,
sempre sofreram da mania do crescimento [...]. Os sistemas e 0s
planos econdmicos sempre foram avaliados de conformidade
somente com sua capacidade de sustentar um alto indice de
crescimento econdmico. Todos os planos econémicos, sem excec¢ao,
visaram ao crescimento econdémico mais elevado possivel. Nao ha
plano, até na prépria teoria do desenvolvimento econémico, que néo
esteja solidamente amarrado aos modelos de crescimento
exponencial®®®,

A panaceia do desenvolvimento a qualquer custo dominou o cenario
internacional a partir da década de 70 e obrigou muitos paises (principalmente os
pobres e emergentes) a buscar empréstimos junto ao FMI. Os empréstimos
concedidos pelo FMI implicavam na submissdo do pais a regras econdmicas
espartanas e, em muitas situacdes, com efeitos colaterais piores do que a propria

doenca que exigiu a presenca do organismo supranacional.
Mesmo entendimento é apresentado por Latouche e Harpages:

Asi, los paises pobres habian sido sometidos a planes de ajuste
estructurales, incluyendo dichas recomendaciones, a cambio de
préstamos acordados por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Mediante lo cual, el mundo occidental infligié
sufrimientos inauditos a unos pueblos que nunca habian deseado ser
convertidos a su modelo®®.

Tratando das consequéncias da atuacdo do FMI, Casanova destaca que
o continente africano apresenta o exemplo mais dramatico: “Ali, a divida subiu trés
vezes sobre o nivel de 1980. Os pagamentos atrasados passaram de 1 bilhdo de
dolares em 1980 para 11 bilhdes de dolares em 1990. Hoje, a divida externa da

Africa é mais alta do que o total de sua producéo” >*°.

% GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Traducao de

Maria José Perillo Isaac. Sao Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2012. p. 74.
%29 | ATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del decrecimiento. Traduccion de Rosa Bertran
Alcézar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2010. Titulo original: Le temps de la décroissance. p. 31.

%30 CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. In: GENTILI, Pablo
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Para Latouche e Harpages:

Expertos en economia nos demostraron que el desarrollo habia
permitido alimentar a millones de hombres, pero se abstuvieron de
decir que esta maquina, siguiendo su curso, se volvia infernal hasta

engendrar hoy un crecimiento excesivo, 0 en otras palabras, un

desarrollo parasitario®".

Uma nova abordagem econbmica faz-se, portanto, necessaria. Uma
abordagem que coloque o homem no centro das atencdes e das necessidades, que
considere a disponibilidade de recursos naturais do planeta como elas realmente

sao, ou seja, que considere sua inexoravel caracteristica de finitude.

Serrano apresenta algumas das caracteristicas negativas associadas ao
capitalismo: “Hay muchas razones para renegar del capitalismo: la ausencia de
distribucién de la riqueza, la voracidad para terminar con los recursos naturales, la

explotacion de la mano de obra por parte de los duefios del capital” >*2.

Contudo, apesar das consequéncias desastrosas, apesar das crises

planetarias, apesar de ser renegado, o capitalismo permanece imperando.

Capra propde uma reavaliacdo de toda a base conceitual econémica de
maneira a permitir a criagdo de novos modelos e teorias. De fato, como sustenta o
autor, muitos dos problemas atuais referem a supervalorizacdo do consumo e da

competicdo. Assim:

Atitudes e atividades que sdo altamente valorizadas nesse sistema
incluem a aquisicao de bens materiais, a expansdo, a competicao e a
obsesséo pela tecnologia e ciéncia pesadas. Ao atribuir excessiva
énfase a esses valores, nossa sociedade encorajou a busca de
metas perigosas e ndo éticas e institucionalizou muitos dos pecados

mortais do cristianismo: a gula, o orgulho, o egoismo e a ganancia®®.

Uma nova mentalidade € necessaria. Urge repensar a atividade

econbmica irresponsavel e egoista quanto aos seus impactos em pessoas € meio

(Org.). Globalizagao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 53.

°31 | ATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del decrecimiento. Traduccion de Rosa Bertran
Alcazar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2010. Titulo original: Le temps de la décroissance. p. 10.

SERRANO, Pascual. El mejor de los mundos. 2. Ed. Barcelona: Icaria editorial, 2011. p. 38.

°% CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutag&o. Traducéo de Alvaro Cabral. S&o Paulo: Cultrix, 2012. p. 185-
186. Titulo original: The Turning Point.

532



247

ambiente. Ndo € mais possivel, por exemplo, que “los defensores del capitalismo
aceptan sin rechistar las muertes y los desempleos causados por su modelo
econdémico, sin embargo no los soportan cuando van ligados a las luchas

sociales™*,

Morin compartilha com esse posicionamento ao afirmar que “de maneira
geral, trata-se de reinserir a economia no social, no cultural, no humano, o que
significa, fundamentalmente, colocar a economia em seu devido lugar como meio, e

nao como fim ultimo da atividade humana” >,

A resposta deve ser um repensar da Economia ou, como sugerido por
Diaz-Salazar: “La respuesta a la crisis actual pasa por la recreacion de una nueva
sabiduria planetaria metaecon6mica. U para ello tenemos que reactivar las

religiones de liberacién y las filosofias morales emancipatérias” >°.

O caminho, segundo Cruz e Bodnar, é a democratizacdo do capitalismo,

ou seja:

gue a comunidade possa participar da decisdo do que e como sera
produzido. E do como e onde sera distribuido, principalmente pelo
acesso ao crédito, através de politicas publicas distributivas e através
de um sistema tributario transnacional, [..] cujo conceito e
caracterizacao deverao ser objeto de trabalhos cientificos futuros. As
democracias representativas atuais estdo carentes de uma estrutura
ética concebida a partir de valores democraticos conectados com as

necessidades da Sociedade globalizada®’.

Para Cruz e Bodnar, a democratizagcdo do capitalismo, no sentido da
distribuicdo da riqueza num capitalismo sustentavel, € condi¢cdo fundamental para
qualquer possibilidade de se impedirem novos desastres financeiros globais que
possam corroer ainda mais a qualidade de vida no planeta. A economia esta

destinada a produzir riquezas. A politica se dedica, ainda que nem sempre seja

°% SERRANO, Pascual. El mejor de los mundos. 2. Ed. Barcelona: Icaria editorial, 2011. p. 10.

MORIN, Edgar. A Via: para o futuro da humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho e
Mara Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 155.

DIAZ-SALAZAR, Rafael. Desigualdades internacionales: justicia ya. Barcelona: Icaria editorial,
2011. p. 84.

CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagéo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012. p. 35.
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assim, & distribuicdo ou redistribuicdo destas riquezas®®.

A democracia exige que 0S processos econdmicos estejam inseridos nos
processos sociais, 0 que hoje s6 pode ser feito com a ajuda de um conjunto de
espacos publicos de governanca transnacionais, na medida em que o Estado

Constitucional moderno ndo pode mais fornecer por si so, a titulo de dados de

orientacdo, o quadro vinculante®*.

Mudancas envolvendo o comércio internacional também s&o necessérias.

De acordo com Marechal:

O comércio internacional, que cristaliza as questdes econbmicas,
sociais e ambientais, deveria ser objeto de regras precisas. O
imperativo de desenvolvimento duravel quer no plano global, quer
pais por pais, exige que a liberdade das trocas internacionais se
submeta ao respeito por clausulas sociais e ambientais, respeito que
se poderia obter pelo levantamento de direitos compensadores sobre
0s produtos provenientes de paises pouco respeitosos das condi¢des
de vida dos respectivos trabalhadores, assim como da qualidade de
um meio ambiente que, alids, ndo é apenas o seu, mas de todo o

planeta®®.

A Economia deve restabelecer o didlogo com a Etica. Nesse sentido, a
visdo da atividade econdmica deve estar centrada no ser humano. Segundo

Marechal:

Com efeito, longe de poder reduzir-se a procura da atribuicdo 6tima
dos recursos no ambito apenas da l6gica do mercado, o objeto da
ciéncia econdmica deve ser a procura da atribuicdo Otima dos
recursos no ambito de uma exigéncia de satisfacdo equitativa das
necessidades dos homens que jA nasceram ou que estdo para

nascer [..J*"".

O alinhamento da ciéncia econbmica com as necessidades individuais

deve estar acompanhado de uma responsabilidade ambiental e social. Necessario,

*% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade.

Itajai: UNIVALI, 2012. p. 34-38.
% MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a
transnacionalidade democratica. Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 15, n. 2, p. 193-211,
maio/ago. 2010. p. 202.
MARECHAL, Jean-Paul. Humanizar a economia. Trad. Vasco Farinha. Titulo original: Humaniser
L’Economie. Lisboa: Instituto Piaget, 2000. p. 217.

MARECHAL, Jean-Paul. Humanizar a economia. Trad. Vasco Farinha. Titulo original: Humaniser
L’Economie. Lisboa: Instituto Piaget, 2000. p. 131.
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portanto, o entendimento que a economia é “meramente um dos aspectos de todo
um contexto ecolégico e social: um sistema vivo composto de setes humanos em
continua interagcdo e com seus recursos naturais, a maioria dos quais, por seu turno,

constituida de organismos vivos” >**.

Nesse sentido, conforme Capra, a alternativa para favorecer a necessaria
mudanca de paradigma para uma nova Economia € a incorporacéo dos preceitos da
Ecologia Profunda associada a Teoria dos Sistemas. Assim, a sobrevivéncia da
humanidade dependera, segundo o autor, da capacidade de entendimento e
incorporagao de “alguns principios basicos da ecologia, ou seja, interdependéncia,
reciclagem, parceria, flexibilidade, diversidade e, como consequéncia de todos

estes, sustentabilidade” >*.

Os equivocos da Economia tém um impacto direto e irreversivel no meio
ambiente do planeta. A utilizacdo dos recursos naturais sem a devida compreensao
(embora 6bvia) da sua finitude é o que explica a busca por indices constantes de

crescimento econdémico.

4.2.2 O Mito do Crescimento Continuo e a Teoria do Decrescimento

As caracteristicas reducionistas das Ciéncias Econdmicas explicam a
relacdo entre a Economia e o meio ambiente. A exploracdo exacerbada dos
recursos naturais justifica-se, entdo, em funcdo do crescimento econdmico

resultante, ou seja, os fins justificando os meios.

Os economistas, de maneira geral, recusavam-se a ver a intima relacdo
entre escassez de recursos e 0 processo econdmico como um todo. Assim, “os
recursos naturais eram tratados apenas como insumos materiais para a producao e

o consumo”. O debate econdmico acerca da escassez dos recursos naturais,

2 CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutac&o. Traducéo de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix, 2012. Titulo
original: The Turning Point. p. 180.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Traducao de
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006. Titulo original: The Web of Life — A New
Scientific Understanding of Living Systems. p. 235.

543



250

principalmente os n&o-renovaveis, ndo apresentava restricbes ao crescimento

econdmico™*.

Tais posicionamentos estavam embasados em estudos econdmicos
desenvolvidos na década de 60 que, por sua vez, apontavam dois aspectos
importantes. Primeiramente que, na realidade, ndo havia escassez de recursos
naturais em fungcéo da manutencao dos precos dos recursos entre os anos de 1870
e 1953 nos Estados Unidos. Como um aumento nos pre¢os dos recursos indicaria a
escassez, o fato de terem permanecido estaveis foi interpretado como comprovacéao
de que ndo estaria havendo escassez de tais recursos. Outro apontamento
apresentado pelos estudos econdmicos relacionados com a escassez dos recursos
naturais alertava para o fato de que a extracdo dos recursos se dava nas jazidas
mais ricas e com um custo de extracéo reduzido. A medida que estas jazidas fossem
substituidas, o custo de extracdo seria maior. Contudo, os estudos apontaram uma
tendéncia declinante para este indicador, ou seja, apontando para uma

superabundancia, e ndo escassez’®.

Estes exemplos apresentam de que maneira a atividade econdmica
baseou-se em estudos e teorias econdmicas para justificar e defender a exploragéo

continua dos recursos naturais.

Principalmente a partir da segunda metade do século XX, os equivocos
da Economia promoveram uma busca insana pelo crescimento econémico e pelo
desenvolvimento. Muitos paises utilizaram-se da ajuda de organismos
internacionais, particularmente o FMI, para possibilitar tanto o crescimento

econOGmico como o desenvolvimento. Nesse particular, ensina Georgescu-Roegen:

Finalmente, e este é o ponto mais importante, € indiscutivel que, nos
tltimos anos, os economistas, exceto alguns autores isolados,
sempre sofreram da mania do crescimento [...]. Os sistemas e 0s
planos econbmicos sempre foram avaliados de conformidade
somente com sua capacidade de sustentar um alto indice de
crescimento econdmico. Todos os planos econémicos, sem excecéao,

** CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-

Roegen. Sdo Paulo: Editora Senac S&o Paulo/Edusp, 2010. p. 96.

CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-
Roegen. Séo Paulo: Editora Senac Sao Paulo/Edusp, 2010. p. 97.
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visaram ao crescimento econémico mais elevado possivel. Ndo ha
plano, até na prépria teoria do desenvolvimento econémico, que nédo
esteja solidamente amarrado aos modelos de crescimento
exponencial546.

Para a presente pesquisa, crescimento econdmico e desenvolvimento
econdbmico sdo tratados como sindnimos, aproveitando entendimento de Bresser-
Pereira: “[...] ndo ha razdo para distinguir desenvolvimento econémico de
crescimento econdmico. Sdo essencialmente palavras sinénimas [..]"**. A
proximidade conceitual das duas expressdes permite, portanto, a utilizacao das duas

expressdes como sinbnimas.

A panaceia do desenvolvimento a qualquer custo dominou o cenario
internacional a partir da década de 70 e obrigou muitos paises (principalmente os
pobres e emergentes) a buscar empréstimos junto ao FMI. Os empréstimos
concedidos pelo FMI implicavam na submissdo do pais a regras econdmicas
espartanas e, em muitas situacdes, com efeitos colaterais piores do que a propria

doenca que exigiu a presenca do organismo supranacional.
Mesmo entendimento € apresentado por Latouche e Harpages:

Asi, los paises pobres habian sido sometidos a planes de ajuste
estructurales, incluyendo dichas recomendaciones, a cambio de
préstamos acordados por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Mediante lo cual, el mundo occidental infligid
sufrimientos inauditos a unos pueblos que nunca habian deseado ser
convertidos a su modelo®®,

Ha, de fato, uma obsessdo pelas economias dos paises pelo
crescimento/desenvolvimento econdmico. O Produto Interno Bruto (PIB), apesar de
medir apenas o valor total das transacdes econémicas em um dado pais, acaba
sendo utilizado como definidor de objetivos e delimitador do progresso almejado. De

acordo com Hossay:

> GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Traducédo de

Maria José Perillo Isaac. Sdo Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2012. p. 74.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento, crescimento e salario. Texto para
Discussdo 169. Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas FGV-EESP,
agosto de 2008, 1. p. 33.
> | ATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del decrecimiento. Traduccion de Rosa Bertran

Alcazar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2010. Titulo original: Le temps de la décroissance. p. 31.
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This fixation on material growth narrows our capacity to define our
goals and measure our progress in a meaningful way. A clear and
important example is our use of gross national product (GNP) to
measure the strength and success of nations. GNP measures the
total value of all economic transactions in a country; and the rules of
neoclassical economic ideology say that continued expansion of GNP
is necessary to ensure a healthy economy549.

A obsessao pelo crescimento desconsidera as limitacdes impostas pelo
meio ambiente. Para Capra, “para moderar o rapido esgotamento de nossos
recursos naturais, temos que abandonar a ideia de crescimento econémico continuo

e, a0 mesmo tempo, controlar o aumento mundial de populagdo” >*°.

O crescimento econdmico per se nao € garantia de melhores condi¢cdes
de vida. O proprio crescimento econdmico gera menos beneficios na auséncia de

prévia e concomitante reducdo das desigualdades. Segundo Veiga:

Embora por muito tempo tenha parecido o contrario, multiplicam-se
as evidéncias empiricas de que, a partir de certo nivel de renda, a
reducdo das desigualdades materiais até poderia ocupar o lugar
atual5(5jlo crescimento econémico no processo de elevacdo do bem-
estar™".

A premissa da obrigatoriedade do crescimento econdémico fica, portanto,
comprometida. Além disso, crescimento econémico ndo significa, necessariamente,
maiores cuidados com o meio ambiente. De acordo com Veiga, analisando o nivel
de desigualdades em nacdes ja desenvolvidas, ou seja, aquelas nacbes que

perseguiram e obtiveram crescimento econdmico:

Os paises ricos com menos desigualdade sdao o0s que
sistematicamente exibem melhor desempenho nas doze dimensbes
mais relevantes para a qualidade de vida. Em ordem alfabética:
coesdo social, obesidade, partos de adolescentes, saude, vida
comunitaria e violéncia.

Ainda mais impressionante é constatar que 0 mesmo padrdo se
repete quando sédo examinados desempenhos normalmente vistos
como mais “ambientais” do que “sécias”. Nas nacgdes ricas com

9 HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:

Zed Books Ltd. 2006. p. 121.

%0 CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutaco. Traducao de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix, 2012. p. 207.
Titulo original: The Turning Point.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 30.
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menor desigualdade ha menos consumismo, mais reciclagem e mais
ajuda externa a paises pobres.

Em forte contraste, as sociedades ricas mais desiguais sdo as que
revelam as mais altas perdas ecoldgicas, as que produzem mais lixo,

as que consomem mais agua e que Sao responsaveis por mais

viagens de avido medidas em distancia per capita552.

A economia mundial estd alicercada em modelos que privilegiam o
crescimento econémico continuo. Entretanto, o crescimento econémico sem fim é
incompativel com a caracteristica finita dos recursos naturais. Segundo Hossay, “A

continued fixation on growth isn’t just a bad idea; it’s suicide with a dull knife” >3

E em funcdo dessa dicotomia entre crescimento/desenvolvimento sem
fim, de um lado, e o carater finito dos recursos naturais do planeta, de outro lado,
que alguns doutrinadores argumentam a necessidade de se pensar em

decrescimento.

Morin apresenta que o desenvolvimento tem sido apresentado e adotado
como a solucéo para todos os problemas quando, na realidade, “o desenvolvimento
ndo é infinito e nem pode ser, ele deve ser constituido por uma série de
crescimentos, decrescimentos e estabilizacdes. E impossivel que um mundo finito

tenha um crescimento infinito” >,

A compreensdo da impossibilidade de um desenvolvimento infinito
permite que Morin proponha, por exemplo, a alternativa de momentos de
crescimento e momentos de decrescimento. A possibilidade do decrescimento leva
em consideracao as disparidades econémicas entre 0s paises, ou seja, os diferentes
estagios de desenvolvimento entre os paises e, principalmente, a necessidade de
mudanca de postura em relacéo a exploracdo dos recursos naturais planetarios.

Para Boff, € possivel conceituar o decrescimento econémico da seguinte

maneira: "reduzir o crescimento quantitativo para dar mais importancia ao qualitativo,

*2 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,

2013. p. 31-32.

HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:
Zed Books Ltd. 2006. p. 122.

MORIN, Edgar. A Via: para o futuro da humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho e
Mara Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 28.

553

554



254

no sentido de preservar recursos que serdo necessarios as futuras geracées">>>.

Limitar o crescimento econdémico é quase uma heresia para as economias
modernas tendo em vista o fato de estarem profundamente vinculadas ao consumo
desenfreado. A atual crise econdmica quando eclodiu nos Estados Unidos, por
exemplo, foi imediatamente enfrentada via estimulo ao consumo. O mesmo ocorreu

no Brasil.

Desde 2008, a alternativa encontrada pelo governo brasileiro para fazer
frente a crise econémica global foi o incentivo ao consumo. Hoje, quase uma década
apos o inicio da crise nos Estados Unidos, o Brasil esta efetivamente mergulhado
numa crise econOmica com resultados sociais devastadores. De acordo com
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, publicadas pela Agéncia
Brasil, em abril de 2016 havia 11,4 milhdes de trabalhadores desempregados no
Brasil, nUmero que mostra um crescimento de 18,6%, em comparacao ao trimestre
movel encerrado em janeiro deste ano — o0 equivalente a mais 1,8 milhdo de pessoas

fora do mercado de trabalho®®.

No Brasil, como resultado direto do incentivo ao consumo como
alternativa de enfrentamento da crise econdmica global havia, no inicio do ano de
2016, 59 milhdes de pessoas com contas em atraso. Em volume financeiro, as
dividas em atraso envolvendo cartdes de crédito, prestacdes de compras no
comércio e mensalidades de servicos publicos (luz, agua, telefone), chegaram a 255

bilhdes de reais®’.

O entendimento da sociedade de consumo como um moto-perpétuo
encontra respaldo, portanto, na busca por crescimento continuo das economias dos
paises. Esse entendimento, contudo, desconsidera a relacdo entre Economia e meio

ambiente.

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: 0 que ndo é. 22 ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 58.

AGENCIA BRASIL. Desemprego chega a 11,2% no trimestre encerrado em abril. Disponivel
em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-05/desemprego-em-abril-chega-112-
maior-indice-desde-janeiro-de-2012>. Acesso em: 30 jul. 2016.

**" REVISTA EXAME. Brasil abre 2016 com recorde de 59 milhdes de inadimplentes. Disponivel
em: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/brasil-abre-2016-com-recorde-de-59-milhoes-de-
inadimplentes-diz-serasa-experian>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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Tendo em vista que o crescimento da economia exige mais extracdo de
recursos numa ponta e mais liberagdo de residuos na outra, Cechin considera que
‘isso implicara a descoberta de vias de desenvolvimento compativeis com a
estabilidade, e, num futuro mais distante, com o decréscimo da producéo
material”™®. A solucdo para o problema da distribuicdo de recursos naturais entre as

geracgdes, segundo o autor, encontra-se no campo da ética.

Na mesma linha, Junior Ruiz Garcia entende que “o desenvolvimento
deve ser entendido como um processo de mudancas qualitativas na sociedade, que
nao necessariamente implicariam em crescimento econdmico, entendido como

aumento da producdo de bens e servicos econdmicos” >>°.

Uma nova Economia € possivel. O desenvolvimento ou o crescimento
econdbmico ndo precisa ser incompativel com a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado ou que permita a renovacao dos recursos naturais do planeta. Contudo,
a discussao a respeito do crescimento zero ou do decrescimento econémico nédo é
aceita pelos paises desenvolvidos e encontra forte rejeicdo por parte dos paises em
desenvolvimento, que depende de crescimento econdémico para melhorar as
condicBes béasicas de vida de suas populaces. Assim, “ndao parece haver espago
para que se vislumbre aplicar de forma isonémica a ideia de sacrificar o crescimento

econdmico em beneficio da qualidade ambiental” >®°.

Junior Ruiz Garcia entende que "a solugdo para o antagonismo entre 0s
conceitos ‘desenvolvimento’ e ‘sustentabilidade’, quando se trata de pensar um
modelo econdémico que proporcione desenvolvimento e preserve o meio ambiente,
deve ser formulada pela Economia a partir de uma perspectiva econdmico-

ecoldgica"®™.

% CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-

Roegen. Sdo Paulo: Editora Senac Séo Paulo/Edusp, 2010. p. 101-102.

GARCIA, Junior Ruiz. N80 é preciso crescer sempre para que a sociedade se desenvolva:
entrevista especial com Junior Ruiz Garcia (abr. 2014). Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel
em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/530737-nao-e-preciso-crescer-sempre-para-que-
asociedade-se-desenvolva-entrevista-especial-com-junior-ruiz-garcia>. Acesso em: 28 jul. 2016.

BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:
0s caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 328.

GARCIA, Junior Ruiz. Nao € preciso crescer sempre para que a sociedade se desenvolva:
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Georgescu-Roegen, um dos mais conceituados economistas do século
passado, ndo admitia modelos econbmicos que considerassem 0 sistema
econdmico como um moto-perpétuo. A publicacdo de sua obra The Entropy Law and
the Economic Process, em 1971, representou uma espécie de ruptura com uma
linha de andlises econbmicas que consideravam 0S recursos naturais
essencialmente como fator de producéo. Georgescu-Roegen, com sua formulacéo
sobre bioeconomia teve grande influéncia sobre uma geragdo de economistas que

viria a constituir a corrente da economia-ecolégica®®?.
Beck, tratando da relacéo entre consumo e meio ambiente aponta que:

La dependencia respecto del consumo y del mercado vuelve a
significar ahora de una nueva manera la dependencia respecto de la
«naturaleza», y esta dependencia inmanente del sistema de mercado
respecto de la «naturaleza» se convierte en y con el sistema de
mercado en la ley del modo de vida propio de la civilizacion
industrial®®?,

Latouche e Harpages também defendem o decrescimento:

La hora del decrecimiento ha llegado! Y la sociedad de la sobriedad
voluntaria que emergera de su estela supondra trabajar menos para
vivir mejor, consumir menos pero mejor, producir menos residuos,

reciclar mas [...]. En pocas palabras, recobrar el sentido de la mesura

y una huella ecoldgica sostenible®®.

A hora do decrescimento chegou. As mudancas necessdarias envolvem
aspectos relacionados com habitos arraigados da sociedade de consumo e, mais do
gue isso, envolve mudancas nos aspectos econémicos que direcionam os caminhos
de nacBes e populacbes. A mudanca que se espera depende de uma

conscientizacdo ecoldgica a respeito das necessidades de preservacao do planeta e

entrevista especial com Junior Ruiz Garcia (abr. 2014). Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel
em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/530737-nao-e-preciso-crescer-sempre-para-que-
asociedade-se-desenvolva-entrevista-especial-com-junior-ruiz-garcia>. Acesso em: 28 jul. 2016.

CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-
Roegen. Sdo Paulo: Editora Senac S&o Paulo/Edusp, 2010. p. 209-210.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad. Traduccién: Jorge Navarro
(caps. I, Il [3, 4 y 5], lll y IV); Daniel Jiménez (cap. Il [1 y 2]); M° Rosa Borras (caps. V-VIII).
Barcelona: Paidés, 1998. Titulo original: Risikogesellschaft. Aufdem Weg in eine andere Moderne.
p. 13.

%4 | ATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del decrecimiento. Traduccion de Rosa Bertran
Alcazar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2010. Titulo original: Le temps de la décroissance. p. 14.
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da situacao limite em que a sociedade moderna se encontra.

O movimento pelo decrescimento significa solugcdes diferenciadas para
cada lugar, mas, ao mesmo tempo, exige a participacédo dos cidaddos nas propostas
e solucbes para o desafio imposto pelo esgotamento dos recursos naturais

planetarias.

As Mudancas Climéticas representam ao mesmo tempo um desafio e uma
oportunidade para a sociedade: “remodelar as estratégias de crescimento e redefinir
0s atuais conceitos de desenvolvimmento, criando uma sociedade realmente

sustentavel em todos os sentidos”>®°.

Historicamente, as crises mundiais, como a Grande Depressdo no inicio
do século XX e a crise do petréleo na década de 70, fomentaram as principais
mudancas do pensamento econ6mico mundial. A crise econbmica de 2008
questionou os fundamentos da teoria econdbmica moderna tendo as mudancas
climaticas como catalisadoras de um processo que visa a criagdo de uma economia

mais sustentavel*®®.

A sociedade como protagonista do movimento pelo decrescimento
colherd os frutos de um planeta autossustentavel e podera deixar como heranca
novas demandas para as proximas geragdes. O principal indicador de riqueza dos
paises, ndo mais limitado ao Produto Interno Bruto, podera buscar alternativamente
a erradicacao da pobreza mundial, a eliminacdo de doencas e uma melhor qualidade

de vida e bem-estar.

4.3 GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

A solucdo de problemas relativos ao meio ambiente exige acbes que,

% SIMONI, Walter Figueiredo de. Mudanca do Clima. In: FUJIHARA, Marco Antonio; LOPES,
Fernando Giachini (orgs). Sustentabilidade e mudancgas climéticas: guia para o amanha. Séo
Paulo: Terra das Artes Editora: Editora Senac S&o Paulo, 2009. p. 25.

%% SIMONI, Walter Figueiredo de. Mudanca do Clima. In: FUJIHARA, Marco Antonio; LOPES,
Fernando Giachini (orgs). Sustentabilidade e mudancgas climéticas: guia para 0 amanha. Sao
Paulo: Terra das Artes Editora: Editora Senac S&o Paulo, 2009. p. 43.
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invariavelmente, extrapolam as limitacdes impostas pelas fronteiras estatais. A
poluicdo atmosférica, a contaminagdo de rios, a destruicio de ecossistemas

ultrapassam fronteiras e, numa escala global, causam impactos em todo o planeta.

As consequéncias determinadas pelo aquecimento global e, mais
especificamente, pelo processo de Mudanca Climatica Planetéria, exigem que a
busca de solugbes implique numa abordagem global.

Recuperando o conceito desenvolvido anteriormente para a categoria
Governanca e incorporando as dimensdes global e ambiental, Goncalves

apresentam a seguinte definicdo para Governanca Ambiental Global:

A Governanca Ambiental Global é, em esséncia, uma estratégia para
a solucdo dos problemas ambientais. Assume, portanto, o carater de
meio e processo a disposicdo para o0 enfrentamento dessas
guestbes. Trabalha com base na busca do consenso e da
cooperagdo, articulando os diferentes atores envolvidos. Ela exige
participacdo ampliada — Estados, empresas, organizacdes né&o
governamentais, comunidade cientifica — e implica em um conjunto

de instituicdes, sejam elas regras e procedimentos, sejam praticas

sociais®®’.

Com base no conceito apresentado € possivel identificar as principais
caracteristicas da Governanca Ambiental Global: a) envolve a busca por solucdes
para 0s problemas ambientais globais; b) a busca por solu¢cdes implica em
alternativas como consenso e cooperacao; c) a participacdo global implica em
mecanismos que ndo estdo na esfera dos Estados nacionais; d) os mecanismos
envolvidos referem-se a um vasto arsenal de instituicdes internacionais criadas nos

altimos 40 anos e, também, em préticas sociais.

A seguir, discorrer-se-a sobre os atores que compdem a Governanca
Ambiental Global.

4.3.1 Atores néo Estatais da Governanca Ambiental Global

Os atores classicos ou tradicionais da Governanca Global sdo os Estados

o67 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 108.
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nacionais e as Organizacdes Internacionais.

O presente estudo desenvolveu a atuacédo detalhada destes atores no
capitulo correspondente as negociacdes multilaterais ambientais apresentando o
historico e a evolucao dos esforgos no tratamento do aquecimento global e de suas
consequéncias, principalmente aquelas relacionadas com as Mudangas Climaticas
Globais.

O item 4.4 ir4 discutir a efetividade da atuacao destes atores detalhando

as limitac6es dos Estados no ambito interno e no ambito externo.

Conforme antecipado nos itens precedentes, o conceito atual de
Governanga implica na participagdo de novos atores, além dos chamados atores
classicos. Desta forma, apesar da importancia da participacdo dos Estados
nacionais e das Organizacdes Internacionais, cada vez mais se percebe a
necessidade de convergéncia de objetivos que englobe também as empresas
transnacionais, as Organizacbes nao-Governamentais e 0s individuos.
Especificamente no que se refere a importdncia das Organizacdes nao-
Governamentais neste processo, parte da pesquisa € resultado de um

aprofundamento da dissertacdo de mestrado®® do doutorando.

Bosselmann apresenta a seguinte critica com relacdo ao papel
desempenhado pelas Organiza¢des Internacionais na Governanca Global:

Tradicionalmente a visdo global de governanca é expressa pelas
organizagbes internacionais. No entanto, as instituicdes
intergovernamentais existentes sdo inadequadas para lidar com o
complexo, integrado, interdependente e, mais importante, com a
natureza politica dos problemas ambientais®®°.

Também com relacdo a participacdo dos Estados nacionais, Bosselmann

%8 ARMADA, Charles Alexandre Souza. As limitacbes impostas ao estado nacional
contemporaneo e a emergéncia de uma sociedade civil global. 2013. 114 f. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Juridicas) - Universidade do vale do lItajai, Itajai, Santa Catarina, 2013.
Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Charles%20Alexandre%20Souza%20Armada2013.pdf>. Acesso em:
06 fev. 2016.

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducgéo de Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 224.
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apresenta reservas:

Enquanto os Estados tiverem o monopdlio para determinar o papel
das instituicdes internacionais, eles seguirdo suas necessidades e
nao as necessidades de governanca ecoldgica. Como os Estados
sdo favoraveis a objetivos econémicos de curto prazo e ndo metas
ambientais de logo prazo, eles n&o, necessariamente, escolhem as
ferramentas mais efetivas para o encontro das metas politicas. Ao

contrario, vao escolher as ferramentas mais benéficas para eles,

politicamente®™.

Paradoxalmente, o atual estagio do processo de Globalizacao,
responsavel pela potencializacdo dos efeitos danosos contra 0 meio ambiente
planetario, também tem permitido a ascensdo de novas for¢cas na preservacao

ambiental e no debate sobre o processo de mudanca climatica planetaria.

4.3.1.1 As Organizacdes ndo-Governamentais

Cresce a cada dia a importancia da atuacdo das Organizacdes nao-
Governamentais para a Governanga Global. Segundo Gongalves: “a importancia e o
papel das organizacbes ndo governamentais na governanca global séo
indiscutiveis™".

De acordo com Viola, o conceito de Governanga Global “implica
reconhecer a importancia crescente de atores ndo-estatais, inclusive do mercado,
seja na participacao ativa nos processos decisérios e de engenharia legislativa, seja

como destinatarios de politicas publicas mais transparentes” >,

E importante destacar a relagéo existente entre a atuacio do Estado e o

aparecimento de novos atores no contexto da Governanca. Segundo Barros-Platiau:

Ademais, ressalte-se que as Ultimas, principalmente as ONGs e as

"% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

Traducgéo de Phillip Gil Franca. S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 225.

> GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 82.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicbes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 182.
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comunidades cientificas foram estabelecidas principalmente pela
falta de capacidade do Estado de agir no quadro analitico do
interesse nacional e soberano, atestando a necessidade de novos

arranjos institucionais mais flexiveis, que englobariam atores

internacionais emergentes®’>.

Como explicar a discrepancia verificada na atuacdo entre os Estados e

demais atores da Sociedade Civil? Barros-Platiau exercita uma explicacao:

Contudo, a fragilidade politica e institucional instalada no continente
de uma maneira geral, faz com que a grande parte dos temas sociais
sejam paradoxalmente fortalecidos no discurso e fracassados ha sua
implementagéo. E justamente esta incongruéncia, que nio & apenas
especifica do nosso continente, mas também marca o mundo inteiro,
0 que contribui para a emergéncia das ONG’s e demais atores da
sociedade civil organizada como pecas importantes do debate
internacional®™.

Além dos problemas relacionados com a capacidade dos Estados em
lidarem com a problematica das Mudancas Climaticas, outro fator pode ser apontado

como determinante para a evolugao e o crescimento das ONGs.

7

Segundo Gongalves, esse outro fator preponderante € a Globalizacéo.
Segundo ele, “Com a globalizacdo [...] seu desenvolvimento se acelerou. O
fenbmeno da globalizacdo permitiu e forcou que sua acdo se desenvolvesse por

meio de redes mundiais, interagindo de forma permanente e constante” >"°.

O mundo j& estabelecido da Globalizacdo tem permitido a criagcdo de
novos féruns de discussao dos problemas planetarios e o estabelecimento paulatino

de uma conscientizacao planetaria acerca destes problemas.

A Globalizagdo tem contribuido para o desenvolvimento das ONGs no

°”* BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael T. Meio ambiente
e relagbes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes de
debate. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 47, n. 2, p. 100-130, Dec. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292004000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 jan. 2016. p. 115.

" BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael T. Meio ambiente
e relagbes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes de
debate. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 47, n. 2, p. 100-130, Dec. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292004000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 jan. 2016. p. 118.
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regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 68.
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planeta. De acordo com Gongcalves,

O fenbmeno da globalizagdo permitiu e forcou que sua acdo se
desenvolvesse por meio de redes mundiais, interagindo de forma
permanente e constante. Dominando a informacéo, produzindo
relatorios que muitas vezes orientam o discurso global unificado
sobre temas como meio ambiente ou direitos humanos, usando com
competéncia 0s recursos tecnoldgicos, influenciando a midia ou
pressionando governos, as ONGs conquistam, a cada dia, a
capacidade de participar, direta ou indiretamente, da chamada

‘governanca global’®’®.

Destaca-se, portanto, a relacao virtuosa entre a Globalizacédo e a atuacao

das ONGs privilegiando o crescimento e a importancia destes novos atores.
Nesse sentido, destacando a evolugédo das ONGs, Ferrer aponta que:

La preocupacion por el devernir del Planeta y la sensibilidade frente a
las agresiones que sufre ha alcanzado a capas cada vez mas
numerosas y activas de la poblacién que no vem en las instancias
politicas tradicionales la respuesta a sus inquietudes. Los
movimientos se articulan y surgen nuevas organizaciones civiles con
un creciente poder de convocatéria. Con la emergéncia de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG) aumenta
significativamente el nUmero de nuevos agentes sociales implicados
en la protecciéon ambiental®”’.

Liszt Vieira destaca o papel desempenhado pelas ONGs nesse momento

histérico e particular dos Estados nacionais frente as crises globais:

A crise global e a constatacdo de que somente o Estado e o mercado
nao vao resolvé-la tendem a fortalecer o papel das ONGs, enquanto
organizacdes da sociedade civil, na constru¢do de alternativas e de
mecanismos de cooperacéo internacional®’®.

As ONGs vém desempenhando um papel fundamental nesse processo
nao apenas em funcédo do expressivo aumento quantitativo que vem apresentando,

mas, principalmente, em funcéo da evolucao qualitativa de sua participagéo.

Com relacao ao desenvolvimento destas organiza¢gbes do ponto de vista

576 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 67.

FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

8 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. ed. 10. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 116.
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quantitativo, Alcindo Gongalves orienta que:

Nos anos 80 as ONGs eram cerca de 5.000, chegando a 26.000 no
final da década de 90. Quase 20 milhdes de pessoas estavam
empregadas nessas organizacdes no inicio do século XXI, e a soma
de seus orcamentos ultrapassava 1 bilhdo de ddlares, com estruturas

administrativas sofisticadas, presentes em varios paises [...]°".

Corroborando a evolucao quantitativa das ONGs, Liszt Vieira apresenta:

Tomando-se o ano de 1900 como ano-base igual a zero, vemos que
o crescimento das ONGs internacionais, numa escala de 0 a 5 mil,
atingiu cerca de 4.500, enquanto o Estado e as organizacdes
intergovernamentais, numa escala de 0 a 500, tiveram um

crescimento de pouco menos de 200 e 400, respectivamente®®.

Tratando da crescente importancia das ONGs na construcdo de uma

Governanca Ambiental Global efetiva, Barros-Platiau apresenta:

Em fato, as grandes ONG’s internacionais (OING’s) tém um papel
cada vez mais importante no cenario internacional. Todavia, nota-se
gue muitas delas deixaram de exercer a funcdo de oposicdo ao
Estado e passaram a desempenhar outras, em parceria com ele,
angariando um crescente reconhecimento institucional. [...] E ponto
pacifico que apenas protestar ndo garante mais a sobrevivéncia de
nenhuma ONG, as quais precisam participar mais ativamente das
solucdes para 0s problemas socioambientais, e com isso elas se

profissionalizam gradativamente®®.

Veiga também percebe na atuacdo das ONGs um componente importante

para a Governanca Ambiental Global:

[...] o processo multilateral de negociagBes ambientais tem sido muito
influenciado por um terceiro componente, que além de extraoficial é
barulhento: as Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), aceitas
como interlocutoras da sociedade civi. Até a Rio-92 essa
participacdo se restringia a um pequeno grupo de grandes ONGs
internacionais credenciadas pelo ECO-SOC. Depois desse encontro

> GONCALVES, Alcindo. A legitimidade na governanca global. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_e_politica_alcindo_goncalves.p
df>. Acesso em: 12 ago. 2012.

VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 203.

%1 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael T. Meio ambiente
e relacdes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes de
debate. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 47, n. 2, p. 100-130, Dec. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292004000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 jan. 2016. p. 119.
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as ONGs sairam das galerias reservadas a distantes observadores
para ocupar de forma ampla e sistematica um papel muito ativo em

praticamente todos o0s entendimentos multilaterais sobre as

instituicdes que regulam os problemas ambientais®®.

A atuacdo das ONGs nas diversas instancias da ONU superou as
amarras dos Estados-nacdo em busca da defesa dos interesses publicos, da
democracia, da sustentabilidade ambiental e da diversidade cultural. Nesse sentido,
podem consolidar novas formas solidarias de composicdo da sociedade
internacional, em que a cooperacao dar-se-a no cruzamento das varias instancias de

poder, descentralizadas, informatizadas e participativas>®.

A Rio+20, Conferéncia da ONU realizada em junho de 2012 na cidade do
Rio de Janeiro, consolidou o crescimento numérico da participacdo da sociedade
civil por ser considerada a maior Conferéncia da ONU ja realizada, com ampla
participacdo de lideres dos setores privado, do governo e da sociedade civil, bem
como funcionarios da ONU, académicos, jornalistas e o publico em geral.

No que diz respeito a perspectiva funcional, alguns papéis distintos e
eventualmente complementares das ONGs podem ser destacados. As Organizagcdes
ndo-Governamentais, além de atuarem na denudncia, educacao e defesa de politicas
publicas mais eficientes e eficazes, também atuam na implementacdo de projetos
para efeito demonstrativo e na inducdo de novas praticas. Esta multiplicidade de
papéis vem consolidando o que pode ser definido como uma evolugéo qualitativa da

atuacdo dessas organizaces .

Em virtude da atuacédo neste leque de fungbes e, consequentemente, da
expertise adquirida pelo acimulo de experiéncias, as ONGs passaram a incorporar

novos e importantes papéis: assessoria, disseminacdo e multiplicacdo de ideias e

%2 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. S&o Paulo: Editora 34,

2013. p. 76.

VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 271.

ARMADA, Charles Alexandre Souza; PAVAN, Kamilla. O papel das organizacbes nao
governamentais na evolugcédo do direito ambiental e na emergéncia de uma sociedade civil global.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.3, 3° quadrimestre de 2012. Disponivel em:
<www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 03 fev. 2016. p. 1727.
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praticas de atuacdo. Para Born,

[...] cada vez mais as ONGs vém sendo chamadas para atuarem
como parceiras de prefeituras, 6rgaos publicos estaduais ou federais,
e até mesmo por empresas ou organismos das nacbes Unidas, de
forma a trazer a experiéncia e perspectivas cidadas para projetos e

atividades que sédo (ou seriam) atribuicdo preferencial ou exclusiva

dessas instituicdes®.

O envolvimento das ONGs na Governanca Ambiental Global pode
assumir uma variedade de formas: assessoria e analises especializadas,
competitividade intelectual com governos, mobilizacdo da opinido publica,
representagcdo dos sem-voz, fornecimento de servigos, monitoramento e avaliagéo e,

finalmente, legitimacdo de mecanismos de decisdo em escala global®.

Verifica-se, portanto, que o recrudescimento da participacdo suplementar
ou conjunta das ONGs também esta relacionado com a incorporacdo de novas

atividades ao seu espectro de atuacgéao.

Em decorréncia desse processo, evidencia-se uma crescente influéncia
das ONGs nas decisfes de interesse global. O poder de influéncia politica dessas

organizacdes processa-se de duas maneiras:

Pressionando 0s governos nacionais, elas influenciam a postura
deles nas negocia¢des internacionais. Em segundo lugar, através de
uma presenca ativa como observadores cadastrados no sistema da
ONU, as ONGs acompanham o processo de discusséo,
influenciando, assim, outras delegacfes governamentais®’.

A respeito do poder de influéncia adquirido pelas ONGs, segundo Vieira,

As ONGs sédo capazes de influenciar mesmo 0s maiores governos,

°% BORN, Rubens Harry. Articulacdo pelo capital social pelo movimento ambientalista para a

sustentabilidade do desenvolvimento no Brasil. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente
no século XXI: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio
de Janeiro: Sextante, 2003. p. 113.

%% GEMMILL, Béarbara; BAMIDELE-IZU, Abimbola. O papel das ONGs e da sociedade civil na
governanca ambiental global. In: ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. (orgs.). Governanca
Ambiental Global: Op¢bes & oportunidades. Traducao de Assef Nagib Kfouri. Sdo Paulo: Editora
Senac S&o Paulo, 2005. Titulo original: Global environmental governance: options & opportunities.
p. 96-97.
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temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.
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como nos mostra o exemplo do NAFTA, em que ONGs do México e
dos Estados Unidos pressionaram até a administracdo Bush abrir o
acordo do NAFTA a questdes ambientais e trabalhistas, e o estreio
mundos das negocia¢ées mudou para sempre>,

Dessa forma, as ONGs tém cumprido um duplo e importante papel no
atual cenario de mudanca planetaria. Elas sdo, ao mesmo tempo, atores e
representantes nesse processo em construcdo. Em decorréncia destas

caracteristicas:

Existem fortes indicacdes de que as ONGs tendem a desempenhar
um papel crescente nas negociagbes internacionais, como
catalisadoras de mudancas destinadas a incorporar a sociedade civil
no processo de tomada de decisdes, e como instrumento de uma

emergente cidadania planetaria enraizada em valores humanos

universais®®.

Tanto o crescimento quantitativo das Organiza¢cdes nao-Governamentais
como, também, o aumento qualitativo dessa atuacdo vem contribuindo para a
conscientizacdo, relacionada com a defesa do meio ambiente do planeta, e para a

busca de solu¢cBes compartilhadas.

Nesse sentido, destaca-se que a principal caracteristica da atuacao das
ONGs, relacionada com o fortalecimento das organizagcbes da sociedade civil,
refere-se a capacidade que as ONGs possuem de levar os problemas do nivel local

ao global e vice-versa.

Especificamente quanto aos desafios das Mudancas Climaticas Globais,
destaca-se o exemplo de algumas ONGs, como novos e importantes atores do
cenario internacional. Uma delas € a Climate Action Network (CAN), uma rede
mundial de ONGs que desde 1990 tem centrado suas a¢fes no monitoramento e
participacdo nas negociacdes internacionais sobre mudancas climaticas.
Inicialmente formada por entidades ambientalistas, a CAN, hoje, conta com o
engajamento de ONGs de desenvolvimento social e direitos humanos. A CAN tem
reiterado a obrigacdo ética e politica dos paises industrializados em cooperar, com

recursos financeiros e acesso a tecnologia, de forma que paises em

% VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:

Record, 2001. p. 205.
*8 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. ed. 10. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 120.
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desenvolvimento possam também honrar seus compromissos com a Convencéo-
Quadro, mas exigindo dos primeiros a reducao substancial de emissdes de gases de
efeito estufa em seus proprios territérios. Tal postura reconhece a limitacdo dos
instrumentos de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto, que com enfoque mais liberal,

permitem investimentos ou recursos financeiros por “créditos” de carbono®®.

Outro exemplo importante € a The Global Call for Climate Action, GCCA
na sigla em inglés. Trata-se de uma rede diversificada de mais de 450 organizacdes
sem fins lucrativos em mais de 70 paises com um objetivo comum: um mundo mais
seguro em tempos de mudanca climatica. A rede aproveita os pontos fortes de fe,
desenvolvimento, ciéncia, ambiente, juventude, trabalho e organizacbes da
Sociedade Civil para mobilizar outros cidaddos e galvanizar a opinido publica em
apoio a acao climatica urgente. A rede conecta e facilita os esforcos dos parceiros,
comunica sobre os desafios climaticos e solucbes e ajuda os parceiros a mobilizar

as pessoas em apoio a acdo governamental forte e equitativa®®*.
De acordo com Born e Neuhaus, a GCCA é

fruto de uma alianca inédita de organizagcbes ndo governamentais,
sindicatos, grupos religiosos e pessoas que tém como objetivo
mobilizar a sociedade civil e a opinido publica para que os governos
se posicionem e estabelecam metas ambiciosas e justas em prol de

decisbes concretas para combater as causas das mudancas

climaticas e amenizar seus efeitos>®?.

Um terceiro exemplo interessante de Organizacdo nao-Governamental
atuante no ambito das Mudancas Climaticas pode ser dado pela juventude através
da YOUNGO, Youth Non-Governmental Organizations, movimento juvenil
internacional sobre mudancgas climaticas, e da IYCM, International Youth Climate
Movement. Desde 2009, o secretariado da UNFCCC e todos os Estados-Parte da

% BORN, Rubens Harry; NEUHAUS, Esther. Mudancas de clima: negociagfes internacionais e

desafios urgentes para a transformacdo do desenvolvimento humano. In: Seminario Mudancas
Climéticas (2009: Rio de Janeiro). Seminario Mudanc¢as Climaticas / Fundacédo Alexandre de
Gusmao. Brasilia: 2010. p. 149.

GCCA. The Global Call for Climate Action. Disponivel em: <http://tcktcktck.org/about/>. Acesso
em: 30 ago. 2015.

BORN, Rubens Harry; NEUHAUS, Esther. Mudancas de clima: negocia¢des internacionais e
desafios urgentes para a transformagdo do desenvolvimento humano. In: Seminario Mudancas
Climaticas (2009: Rio de Janeiro). Seminario Mudancas Climaticas / Fundacdo Alexandre de
Gusma@o. Brasilia: 2010. p. 148.
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Convencao reconheceram a juventude como um grupo legitimo, seguindo exemplos
de pesquisadores, ONGs, mulheres, indigenas, unido de autoridades locais,
fazendeiros e companhias. Esse status permite ndo sO reforcar a presenca da
juventude nas negociacdes, mas também de fazer parte delas, da mesma forma que
outras partes interessadas, para que a voz da juventude seja melhor ouvida dentro
da UNFCCC™*,

Desde entdo, no ambito da UNFCCC, jovens do grupo IYCM e da
YOUNGO (que é oficialmente a representante na ONU das ONGs de jovens) sao

creditados como observadores na UNFCCC.

A YOUNGO ¢é uma rede dindmica de mais de 2.000 jovens do mundo
inteiro e tem como objetivo principal incentivar a participacdo dos jovens em
algumas questdes prioritarias: o processo de reducdo de emissbes de gases por
desmatamento e degradacao florestal, a questdo de adaptacdo e mitigacdo no
ambito das mudancas climaticas, o principio de equidade intergeracional, a crise
financeira e o progresso tecnolégico.

A partir de COP-11, os jovens também tém organizado reunides
preparatérias chamadas ‘Conferéncias da Juventude’, que ajudam a construir a sua

capacidade de participar no processo de negociacdo da UNFCCC.

O Movimento Climético Juvenil Internacional (International Youth Climate
Movement — IYCM) é a maior rede internacional de juventude envolvida em
guestbes de mudancas climaticas. Jovens, organizacfes nacionais e/ou redes de
organizagcdes nacionais e transnacionais lideram projetos de conhecimento e
mobilizacdo para inspirar e informar mais jovens sobre os riscos climaticos. Além
disso, eles organizam atividades em varios campos, como a participacdo de jovens
nos assuntos climaticos, a educagdo sobre mudanca climética ou outros assuntos

ligados a adaptacdo/mitigacdo das mudancas climaticas.

As ONGs CAN, GCCA, IYCM e YOUNGO séao apenas alguns exemplos

3 COY1l. Uma breve Histéria das Coys, da YOUNGO e IYCM. Disponivel em:
<http://florianopolis.coyll.org/pt/historia/>. Acesso em: 06 fev. 2016.
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das inumeras ONGs espalhadas pelo mundo, preocupadas e engajadas na luta
contra a Mudanca Climatica Global.

Esse engajamento permite conceber as ONGs ndo apenas como atores
na governanga, ‘mas também a forga propulsora que impulsiona uma maior
cooperacao internacional por meio da mobilizacdo ativa de apoio publico a acordos

internacionais” *%.

Tendo em vista as dificuldades encontradas pelos Estados e pelo préprio
Direito Internacional na constru¢cdo de uma Governanca Ambiental Global que traga
resultados satisfatorios em termos de engajamento/cooperacdo estatal e,
consequentemente, em indicadores de redugéo de emissdes de GEEs, discute-se a
capacidade das ONGs em impulsionar, de fato, uma maior cooperagéao internacional.

4.3.1.2 As Empresas Transnacionais e o Setor Empresarial

A Governangca Ambiental Global voltada para os desafios impostos pela

Mudanca Climatica Global também se vale da participacédo do setor empresarial.

A Globalizacdo, da mesma forma como vem moldando o crescimento das
Organizacbes nao-Governamentais, também tem afetado a participacdo das

empresas.

Goncalves argumenta que as principais modificacbes promovidas pela
Globalizacao estéo relacionadas com os mercados, 0s governos e a Sociedade Civil.
Quanto aos impactos da Globalizacdo nos mercados e, consequentemente, nas

empresas, destaca o autor:

7

O fato é que a globalizacdo vem provocando, efetivamente,

%" GEMMILL, Béarbara; BAMIDELE-IZU, Abimbola. O papel das ONGs e da sociedade civil na
governanca ambiental global. In: ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. (orgs.). Governanca
Ambiental Global: Op¢bes & oportunidades. Traducdo de Assef Nagib Kfouri. S&do Paulo: Editora
Senac Séo Paulo, 2005. Titulo original: Global environmental governance: options & opportunities.
p. 90.
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mudangas substantivas. Podem ser citadas tais transformagdes em
trés dominios: mercados, governos e sociedade civil. No plano dos
mercados, 0 novo elemento € a mudanga do comércio entre
empresas primariamente nacionais para um comercio organizado de
modo mais internacional. De um lado, ha um mercado Unico,
operando em escala mundial, especialmente no que se refere a
fluxos financeiros pelas fronteiras nacionais. De outro, as

companhias perderam seu carater nacional e se transformaram em

corporacdes multinacionais®®.

A participagdo deste ator para o efetivo encaminhamento das demandas
da Governanca Ambiental Global ganhou relevancia na ultima Conferéncia das

Partes.

A COP-21, de Paris, apresentou o sinal de que a transicao energética e o
desenvolvimento sustentavel serdo imperativos do século 21. Segundo Andrew
Steer, presidente do World Resources Institute, "O acordo tem o poder de enviar em
alto e bom som sinais para os mercados econémicos de que ndo ha mais volta da

transicdo para uma economia de zero carbono"%°.

Para o diretor-presidente do Instituto Ethos, Jorge Abrah&do, as empresas
privadas também assumiram posi¢cdes importantes para reducdo de emissées, mas
gue ainda existem desafios. Entre eles estdo a adaptacdo, que é uma oportunidade
muito grande para as empresas, segundo ele; a questdo dos acessos aos
financiamentos; a transparéncia; e a construgédo de politicas publicas, “é algo que o
governo deixa claro, a Iimportancia das empresas estarem construindo

conjuntamente as politicas publicas” .

John Kerry, secretario de Estado americano, afirmou que "chegamos a
um acordo que, totalmente implementado, nos ajudar4 na transicdo para uma
economia global de energia limpa". Ressaltando que o acordo vai obrigar a iniciativa

privada a desenvolver pesquisas e novas tecnologias, John Kerry complementou:

% GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011. p. 34.

% UOL. COP 21: Acordo de Paris obriga ‘transicdo energética’. Disponivel em:
<http://jconline.nel10.uol.com.br/canal/mundo/internacional/noticia/2015/12/14/acordo-de-paris-
obriga-transicao-energetica-212342.php>. Acesso em: 16 Jan. 2016.
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"Sao 188 nagbes a dizer para o business global: ‘nés temos de avangar nessa

diregdo’. E isso vai mover investimentos, vai criar novos empregos, melhores

pesquisas e desenvolvimento” °%.

Na prética, isso ja esta acontecendo. Durante a COP-21 foram
anunciados investimentos de centenas de bilh6es de dolares para a transi¢cdo de
uma economia de baixo carbono. “E cerca de 700 das maiores companhias do

mundo se comprometeram com acdes pelo clima - o valor de mercado delas

equivale ao PIB combinado de China, Alemanha e Japao” >,

De acordo com a ministra da Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel e
Energia da Franga, Ségolene Royal, em entrevista a imprensa francesa, a Agenda
de Acédo Lima-Paris, lancada em dezembro de 2014 na COP22, j4 conta com mais
de 70 iniciativas de cooperacdo nas areas de energia, transporte, agua, residuos
sélidos e restauracdo ecoldgica. Havera uma aceleracdo do financiamento nessas

areas. “Pela primeira vez na histéria houve convergéncia entre setor privado,

governos e populagao” °®.

Ainda com relacéo a 212 Conferéncia das Partes, em Paris:

Dezenas de executivos de multinacionais defenderam um quadro
legal para encorajar a fixacdo do preco do carbono - caso de Gérard
Mestrallet, diretor-presidente da companhia energética francesa
Engie (ex-GDF Suez), hoje a maior empresa de eletricidade do
mundo. Fundador da Microsoft, Bill Gates foi o astro da Mission:
Innovation, uma iniciativa para promover pesquisa e energias limpas.
O Facebook, de Mark Zuckerberg, tinha um estande na conferéncia,
e, pelos corredores do evento, passaram bilionarios como o britanico

Richard Branson, do grupo Virgin ®*.

8 UOL. COP 21: Acordo de Paris obriga ‘transicio energética’. Disponivel em:
<http://jconline.nel10.uol.com.br/canal/mundo/internacional/noticia/2015/12/14/acordo-de-paris-
obriga-transicao-energetica-212342.php>. Acesso em: 16 Jan. 2016.
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obriga-transicao-energetica-212342.php>. Acesso em: 16 Jan. 2016.
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obriga-transicao-energetica-212342.php>. Acesso em: 16 Jan. 2016.
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Para Celina Carpi, membro do Conselho de Administracéo do grupo Libra,
que assumiu 0 compromisso voluntario de reduzir em 85% suas emissdes de CO2 e
afirma ja ter conseguido reduzi-las em 21% desde 2012, a transi¢do €, na realidade,
uma oportunidade para o meio empresarial®®.

Segundo a ex-ministra do Meio Ambiente, lzabella Teixeira, durante
participacdo na Conferéncia de Paris, “o papel da iniciativa privada ndo podera ser
reativo @ mudanca climatica. Também ndo poderd apenas ser sinbnimo de atencéo
as oportunidades de mercado. E mais do que isso”. Tratando do protagonismo das
empresas brasileiras nesse particular, a ministra do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, pondera: “Essa nova geragdao de homens e mulheres de negdcios com
guem eu tenho conversado precisam assumir a gestdo de suas empresas pensando

no baixo carbono como um ativo econdmico”®®,

Pelo exposto, ndo apenas os Estados e as Organizacdes Internacionais,
como também as ONGs, as empresas e os individuos passam a ter um papel
fundamental na construgdo da Governangca Ambiental Global. De acordo com

Goncalves,

[...] os atores nao estatais deverdo continuar a ter um papel vital para
gerar ndo s6 a compreenséao e o diagnéstico dos problemas globais,
mas também na participacdo efetiva de encaminhamento e
implementacdo de solugbes, bem como em qualquer reforma do
sistema de governanca global®®.

A participacdo das empresas serd decisiva para que o Acordo de Paris
alcance os objetivos propostos. O engajamento do setor empresarial jA se mostrou
determinante durante o processo global de reducdo dos gases que afetavam a

camada de ozonio.

%2 yoL. COP 21: Acordo de Paris obriga ‘transicio energética’. Disponivel em:
<http://jconline.nel10.uol.com.br/canal/mundo/internacional/noticia/2015/12/14/acordo-de-paris-
obriga-transicao-energetica-212342.php>. Acesso em: 16 Jan. 2016.

INSTITUTO ETHOS. Para lzabella Teixeira, o acordo de Paris coloca o mundo “em outra
fase” das emissdes de carbono. Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-
clima_para-izabella-teixeira-o-acordo-de-paris-coloca-o-mundo-em-outra-fase-das-emissoes-de-
carbono/#.Vpwp5PkrLIU>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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As negociagbes multilaterais para a protecdo da atmosfera terrestre,
especificamente relacionadas com a camada de oz0Onio, avangaram e trouxeram 0S
resultados esperados também porque o setor empresarial atuou de maneira decisiva

na substituicdo dos gases considerados lesivos a camada.

Neste momento, em meio ao processo de aquecimento global e Mudanca
Climatica Planetéria, a participacdo do setor empresarial e das empresas
multinacionais volta a ser determinante para o estabelecimento de politicas de baixo
carbono e, principalmente, pela substituicdo das fontes sujas, fontes de energia
poluentes e ndo-renovaveis, para fontes limpas ou verdes, fontes de energia néo-

poluentes e renovaveis.

Conforme relatos colhidos durante a COP-21 e detalhados acima, o setor
empresarial ja esta envolvido no desafio da limitacdo da elevacdo da temperatura
planetaria e percebe a importancia de seus esforcos conjugados com os demais

atores envolvidos nesse processo.

A participacdo da iniciativa privada €, portanto, fundamental para que o
Acordo de Paris atinja os resultados propostos. Durante as negociacdes da COP-21,
mais de 500 companhias, que juntas detém 3,4 trilhdes de dolares em ativos,
comprometeram-se a evitar ou reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis. De

acordo com reportagem divulgada na Revista Veja, de 23 de dezembro de 2015:

Bill Gates, por exemplo, anunciou a criagdo da Breakthrough Energy
Coalition (Coalizéo para a Revolucdo Energética), grupo formado por
trinta empresarios bilionarios dispostos a investir no desenvolvimento
de tecnologias de energia limpa. Entre os envolvidos estdo Mark
Zuckerberg, fundador e CEO do Facebook, Jack Ma, do gigante de
e-commerce chinés Alibaba, e Jeff Bezos, da Amazon. O fundo ja
contabiliza 7 bilhdes de délares de capital.

O encontro parisiense ainda incentivou uma série de projetos
similares. A seguradora alema Allianz prometeu retirar aportes de 4,3
bilhdes de dodlares que iria injetar em empresas de negocios que
utilizam carvdo. O Google, que ja investiu 2,5 bilhdes de dblares em
projetos de energia renovavel, garantiu que até 2025 nado usara mais
combustiveis foésseis em suas empreitadas. Mesmo 0s poucos e
cada vez mais raros pesquisadores que ainda ndo acreditam que as
mudancgas climaticas foram causadas por a¢cdes humanas defendem
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a transicéo para as fontes limpas®®.

O engajamento destas empresas demonstra que a livre-iniciativa comeca
a ocupar um espaco dentro da Governanca Ambiental Global que antes era ocupada

majoritariamente pelos Estados.

De acordo com um relatério do Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente, as energias renovaveis estdo finalmente se tornando uma importante
fonte de energia global. Impulsionado por uma rapida expansdo nos paises em
desenvolvimento, as energias renovaveis ultrapassaram 100.000 megawatts de
capacidade, pela primeira vez, de acordo com o relatério Global Trends in

Renewable Energy Investment®®.

O relatdrio sinaliza que a energia renovavel esta entrando no mercado em
uma escala relevante em termos de energia industrial e por um preco considerado

competitivo em comparacao com os combustiveis fosseis.

Energias renovaveis como a edlica, solar e biomassa, geradas em 2014,
representaram 9,1% da eletricidade do planeta, acima dos 8,5% em 2013, segundo
o relatério. Nos paises em desenvolvimento, onde as energias renovaveis estao
melhor posicionadas para responder a falta cronica de acesso a energia,

investimentos em energia limpa cresceram 36%°".

%5 BEER, Raquel. Para virar a pagina: O acordo de Paris destinado a combater os efeitos das

mudancas climaticas so tera éxito com a adeséo da iniciativa privada e o barateamento da energia
limpa. Revista Veja. Ed. 2457. p. 96.

% FRANKFURT SCHOOL. Global Trends in Renewable Energy Investment 2015. Disponivel em:
<http://fs-unep-centre.org/publications/global-trends-renewable-energy-investment-2015>. Acesso
em: 16 jan. 2016.

7 FRANKFURT SCHOOL. Global Trends in Renewable Energy Investment 2015. Disponivel em:
<http://fs-unep-centre.org/publications/global-trends-renewable-energy-investment-2015>. Acesso
em: 16 jan. 2016.
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Global New Investment in Renewable Power and Fuels, by Region, 2004-2013
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Grafico 7: Investimentos globais em Energia Renovavel, 2004-2013.

Fonte: Renewable Energy Policy Network for the 21st Century®®.

O Gréfico 7, acima, mostra que a China estd no topo dos paises
responsaveis por novos investimentos em energias renovaveis em 2014 com 83,3
bilhdes de doélares. Os Estados Unidos aparecem em segundo lugar com 38,3
bilhdes de délares em investimentos. Em terceiro lugar veio o Japdo, com 35,7

bilhdes de ddlares.

De acordo com o periodico The Guardian, “The interest in clean energy
has spread to every corner of the globe, undermining the long-held assumption that a
strong economic future is reliant on fossil fuels, particularly in the developing world”.
A evolucao tecnologica que derrubou o custo de modulos solares em cerca de 75%

entre 2009 e 2014 agora passa a ser seguida por iniciativas politicas e financeiras

®% REN21. Renewable Energy Policy Network for the 21st Century. Disponivel em:
<http://www.ren21.net/resources/charts-graphs/>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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que estdo reduzindo os custos ainda mais®®.

O Gréfico 8, abaixo, apresenta 0s novos investimentos globais em energia
renovavel. E possivel identificar que os novos investimentos dos paises em
desenvolvimento dobraram em 2014 em relacdo ao montante verificado em 2009,
por exemplo. Além disso, aproximam-se do total dos investimentos em energia

renovavel por parte dos paises desenvolvidos.

Global New Investment in Renewable Power and Fuels, Developed and Developing Countries, 2004-2014
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Grafico 8: Novos investimentos em Energia Renovavel, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, 2004-2014.
Fonte: Renewable Energy Policy Network for the 21st Century®°.

Uma economia existente ndo pode mudar imediatamente, seria ingénuo

9 STEINER, Achim. The world is finally producing renewable energy at an industrial scale. The

Guardian. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/vital-signs/2015/apr/20/renewable-energy-
global-trends-solar-power>. Acesso em: 16 jan. 2016.

REN21. Renewable Energy Policy Network for the 21st Century. Disponivel em:
<http://www.ren21.net/resources/charts-graphs/>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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pensar o contrario. Contudo, um futuro de energia limpa ndo é apenas possivel e
desejavel, € essencial. Em um nivel fundamental, bésico, nossas decisdes e a¢bes
irdo determinar se 0 Antropoceno serA uma era em que criatividade e
responsabilidade humana permitirdo que 10 bilhdes de pessoas tenham acesso a
formas modernas de energia sem comprometer os sistemas de suporte de vida vitais

do planeta.

A tecnologia pode desempenhar um papel fundamental nesse processo e
a caracteristica inovadora e empreendedora do setor privado pode contribuir

decisivamente para a mudanca de paradigma que as Mudancas Climatica impdem.

Contudo, ha uma contribuicdo importante e necessaria por parte dos
Estados, na forma de incentivos, para que o setor privado possa levar a cabo sua
missdo de contribuicdo para o processo de transicdo da economia atual para uma

economia de baixo carbono.

4.3.1.3 A Sociedade Civil Global®**

A participacdo da Sociedade Civil Global e até mesmo a existéncia dela

sdo temas controversos dentro da discussédo da Governanca Global.

Segundo Héctor Ricardo Leis, “a mudanga principal do mundo
contemporaneo reside na passagem da dinamica social do plano das sociedades

nacionais para o da sociedade global” ®*2,

Contudo, ha grandes dificuldades para que as teorias apresentadas
possam, efetivamente, ser colocadas em pratica. A estruturacdo de uma sociedade

global ou de uma unido planetaria “parece impossivel por necessitar muitas

®1 O tema da Sociedade Civil Global foi inicialmente abordada na dissertagdo de mestrado do

doutorando e sera recuperada, em parte, para o desenvolvimento da presente tese de doutorado.

LEIS, Héctor Ricardo. Cidadania e globalizacdo: novos desafios para antigos problemas. In:
SCHERER-WARREN, llse; FERREIRA, José Maria Carvalho (Orgs.). Transformacgdes sociais e
dilemas da globalizagao: um didlogo Brasil/Portugal. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 198.
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transformacdes nas estruturas mentais, sociais, econémicas, nacionais [...]” ®*°.

Segundo Joseph Stiglitz, “[...] € preciso que haja instituigdes globais
publicas que ajudem a estabelecer as regras. Essas instituicbes internacionais
devem, é claro, concentrar-se em questdes em que a acao coletiva global seja

desejavel, ou mesmo necessaria” ®*.

Nesse diapasao, Edgar Morin sustenta:

A ONU deveria ser o centro desses descentramentos, a0 mesmo
tempo em que um poder de policia planetaria que interviesse quando
um Estado agredisse um outro Estado, um povo, uma etnia, até que
se pudesse dispor de suficientes forcas democraticas mundiais e

forcas de acéo capazes de restabelecer a democracia onde quer que

ela fosse derrubada®®.

Talvez aqui esteja um dos maiores empecilhos para essa nova
configuracdo politica. A ONU perdeu muita forca e credibilidade em funcédo de sua
atuacao (ou omissdo) no evento que culminou com a invasao americana no Iraque
em 2003. Além do mais, qual seria 0 organismo que executaria este poder de policia

proposto?

E em funcdo deste questionamento, dentre outros, que a estruturacdo de

uma sociedade global parece impossivel.

Segundo Gongalves, “no campo da sociedade civil podem ser destacadas
as participacdes das empresas transnacionais, da comunidade cientifica e das

organiza¢des ndo-governamentais” ©°.

Entende-se Sociedade Civil Global como sendo tudo o que se encontra
entre as esferas publica e individual, ou seja, o que h& abaixo do Estado e acima do

individuo, com o objetivo especifico de defesa de interesses comuns, como a

®3 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 137

®14 STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios. Trad. Bazan Tecnologia e Linguistica.
Séo Paulo: Futura, 2002. p. 271.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 123.

616 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 95.
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protecdo ambiental®’.

Na mesma linha, Elenaldo Celso Teixeira apresenta a Sociedade Civil

Global como sendo:

Conjunto de atores heterogéneos que atuam no sistema internacional
em torno de alguns valores e da criacdo de espagos publicos nos
quais seja possivel debater as politicas desenvolvidas pelos
organismos internacionais e reverter as tendéncias perversas da
gIobaIizagéoGlB.

Bosselmann, por sua vez, trabalha a legitimacdo da Sociedade Civil

Global a partir da consolidacédo de uma consciéncia de cidadania global:

A sociedade civil, na sua atual forma, ndo pode substituir o sistema
representativo da governanca, mas poderia ser legitimada por uma
cidadania global emergente. Quanto mais o conceito de cidadania
global é associado com sociedade civil global, mais forte torna-se
seu mandato®®.

A criacdo de uma Sociedade Civil Global a partir de uma atuacao de
ambito global (nos chamados espacgos transnacionais) por parte de individuos
espalhados pelo planeta e unidos (solidariamente) em funcdo de causas planetérias
comuns (em especial, a questdo ambiental) ganha forca e contornos mais distintos a

cada dia.

Interessante observar que as mesmas ferramentas que firmaram o
comportamento egoista do Homo economicus do século XX podem atuar no sentido
da consolidacdo do Homo solidarius do século XXI. As técnicas relacionadas com a
velocidade da informacdo tem ampliado de forma significativa a participacdo na
discusséo dos problemas planetarios de forma geral. Permitem, por exemplo, vencer

o limitador das fronteiras territoriais dos Estados nacionais.

7 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito internacional

ambiental. In: Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Brasil). Meio Ambiente. Brasilia,
DF: ESMPU, 2004. p. 11-22.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Participacdo cidada na sociedade civil global. Lua Nova, S&o Paulo, n.
46, 1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451999000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 mar. 2013.

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducgéo de Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 257.
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Esse posicionamento € compartilhado por Ana Paula B. Tostes,

O aumento das interconexdes e influéncias reciprocas no ambito da

convivéncia internacional extrapolou o setor da economia,

principalmente na ultima década, com a aceleracéo e facilitacdo do

acesso as novas tecnologias e da microinformatica, atingindo assim

amplos setores da vida social e penetrando o cotidiano das relagdes

pessoais: ajudando a construir preferéncias e intervindo nos

comportamentos sociais, - ndo apenas afetando as grandes relacbes

de poder e a politica, mas com certeza, afetando micro relacfes de

intimidade, de conformacdo de opinibes e de identidades

transnacionais a partir da facilitacdo de associacdes e relacbes

interpessoais, por conta da ampliagdo do acesso a informacao e a
comunicagéoGZO.

Para Edgar Morin, “a possibilidade de uma opinido publica planetaria

existe: por intermédio dos meios de comunicacao, [...] ha consciéncia em flashes de

identidade humana, consciéncia em flashes de cidadania terrestre” %%,

Nesse sentido, a atuacdo global das ONGs no espaco transnacional tem
se beneficiado das atuais técnicas relacionadas com a velocidade da informacéo e
das redes sociais virtuais. A proliferacdo destes organismos ndo governamentais
transnacionais tem se apresentado como um dos fatores determinantes para a

consolidacédo dessa outra Globalizacdo solidaria.

A unido entre as ferramentas que a nova globalizacao disponibiliza e a
proliferacdo de organismos nao estatais (ONGs) voltados para a defesa do meio
ambiente, além de permitir uma participacéo efetiva do individuo, tem determinado o
estabelecimento de dois fendbmenos distintos, embora interdependentes e inter-

relacionados: o sentimento de pertencimento e o sentimento de empoderamento.

O sentimento de pertencimento a uma causa comum, aliado as
possibilidades técnicas deste inicio do século XXI, estimula a participacao
transnacional e, como ja afirmado, ndo esta limitado as fronteiras dos Estados
nacionais. Nesse sentido, uma participacdo global transnacional em questdes de

cunho planetario deixa de ser algo utépico.

20 TOSTES, Ana Paula B. Identidades transnacionais e o estado: vico e teimosia? Lua Nova, S&o

Paulo, n. 63, 2004. p. 39-66.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traducao de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995. Titulo original: Terre-Patrie. p. 137.
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O sentimento de pertencimento ndo se esgota na causa abracada pelo
individuo. A relacdo existente entre os objetivos da associacdo e sua amplitude

favorece o estabelecimento de uma sociedade civil mais ampla.

Conforme ja explorado anteriormente, diversas ONGs voltadas
especificamente para a problemética das mudancas climéaticas globais, caso das
ONGs CAN, GCCA, IYCM e YOUNGO, por exemplo, possuem participantes em
todos os lugares e estabelecem entre eles um sentimento de pertencimento com a
mesma amplitude da causa defendida e com a mesma amplitude determinada por

seus participantes, ou seja, planetaria.

A questdo ambiental de forma geral e as mudancas climéticas de maneira
especial permite o fortalecimento e a potencializacdo do sentimento de
pertencimento tendo em vista sua automatica aderéncia as dimensdes planetarias.
Além disso, por estar atrelada ao conceito de Sustentabilidade, extrapola o singular
para o plural, determinando que o sentimento de pertencimento englobe um grupo

maior ainda, a prépria Humanidade.

Além disso, como leciona Gabriel Ferrer, a sensacao de pertencimento da
Humanidade pode impulsionar a construcdo de uma comunidade global em func¢éo
da percepcéo que a crise ambiental do planeta determina riscos comuns a toda a
Humanidade e, também, em funcéo da atuacdo conjunto para a defesa do meio

ambiente planetario®?.

Para Edgar Morin, relacionando o sentimento de pertencimento a causa

ambiental global com o crescimento da participacdo das ONGs nesse processo:

A consciéncia e o sentimento de pertencermos a Terra e de nossa
identidade terrena sdo vitais atualmente. A progressdo e o0
enraizamento desta consciéncia de pertencer a nossa patria terrena
€ que permitirdo o desenvolvimento, por mudltiplos canais e em
diversas regibes do globo, de um sentimento de religacdo e
intersolidariedade, imprescindivel para civilizar as relagdes humanas
(ONGs, Sobrevivéncia Internacional, Anistia  Internacional,

%22 FERRER, Gabriel Real. La solidariedad en el derecho administrativo. Articulo publicado em la
Revista de Administracion Publica (RAP). Madrid, n. 161, may-ago. 2003, p. 123-179. Tradugao
livre. Disponivel em: <http://www.cepc.gob.es/gl/publicaci%C3%B3ns/revistas/revistas-
electronicas?IDR=1&IDN=159&IDA=24498>. Acesso em: 26 abr. 2013.
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Greenpeace etc. sdo pioneiros da cidadania terrena). Serdo a alma e
0 coracdo da segunda globalizacao, produto antagbnico da primeira,
gue permitirdo humanizar essa globaliza(;éo623.

Paralelamente, um segundo fenémeno, diretamente relacionado com a
questdo do pertencimento, passa a tomar corpo: o sentimento de empoderamento

gue estas associacdes despertam.

Segundo Ferdinand Cavalcante Pereira, “empoderamento significa em
geral a acdo coletiva desenvolvida pelos individuos quando participam de espacos

privilegiados de decisées, de consciéncia social dos direitos sociais” °%*.

Em adicédo, apresenta que:

A ideia de empoderamento representa importante papel na
mobilizacdo social em torno de contextos especificos, como o de
desenvolvimento sustentavel local, orientado ndo s6 para a
emergéncia de projetos e agbes de fortalecimento de grupos sociais
tradicionalmente negligenciados dos processos politicos; mas
também significativo espaco institucional de articulagéo e emergéncia
de novos agentes/atores politicos envolvidos na transformacgéo
democratica da relacéo Estado-sociedade®®.

E, portanto, através da atuacdo multidirecionada das ONGs que a
Sociedade Civil Global denuncia e questiona o monopdlio decisério estatal,
reivindicando solucbes ao mesmo tempo em que exige participar dos destinos do

planeta.

A emergente Sociedade Civil Global se legitima através da defesa dos
direitos comuns da humanidade, ou seja, aqueles direitos que n&o possuem
titularidade individual e, também, nédo sédo de propriedade do Estado. Nesse sentido,

a questdo ambiental global configura um exemplo importante.

%23 MORIN, Edgar. A cabeca bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 8. ed. Trad. Eloa

Jacobina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. Titulo Original: La Téte Bien Faite - Repenser la
réforme, réformer la pensée. p. 73.

PEREIRA, Ferdinand Cavalcante. O que é empoderamento (empowerment). Educacdo Social
Fundhas. Disponivel em: <http://educacaosocialfundhas.blogspot.com.br/2006/06/0-que-e-
empoderamento-empowerment.html>. Acesso em: 30 jul. 2016.

PEREIRA, Ferdinand Cavalcante. O que é empoderamento (empowerment). Educacdo Social

Fundhas. Disponivel em: <http://educacaosocialfundhas.blogspot.com.br/2006/06/0-que-e-
empoderamento-empowerment.html>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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Em tempos de aquecimento global e processo em curso de mudanca
climatica planetéria, a Justica Ambiental e Climatica configura-se como um direito

em evidéncia e ascensao.

A mudanca da sociedade de consumo para uma sociedade solidaria
passa, necessariamente, por uma mudancga do ser humano. Exige a mudanca de
toda uma racionalizacéo reforcada pelos signos capitalistas e que caracterizam o
modus vivendi da sociedade atual. As crises planetarias assinaladas ao longo do
presente estudo e 0 estagio de agonia que o meio ambiente do planeta se encontra
exigem, portanto, uma alteracdo da atual racionalizacdo imediatista, consumista e

individualista.

Aqui reside a maior parte do ceticismo quanto a possibilidade da mudanca
tendo em vista o alto grau de arraigamento que estes signos determinam na vida
social moderna. Toda a sistematica social e econdmica da vida contemporanea
parece estar calcada no imediatismo, no individualismo e no consumismo

exacerbado.

Contudo, essa mudanca pretendida, radical e impensavel, para uma
racionalizacdo solidaria e que privilegie o coletivo, ndo seria de todo inovadora. O
ser humano ja promoveu alteracdes dessa magnitude no passado. Gabriel Ferrer,
tratando do presente tema, apresenta como exemplo a passagem de uma economia
fortemente alicercada no trabalho escravo para uma economia de trabalho

assalariado®®.

A passagem para uma sociedade conscientizada da importancia e das
limitacdes do meio ambiente planetario € possivel, plenamente possivel. Contudo,
como ja abordado anteriormente, a sociedade contemporanea é também uma
sociedade de consumo e, mais do que isso, uma sociedade de consumidores. Isso
implica em mudangas significativas e multidimensionais, ou seja, ndo apenas na
dimensédo econdomica global mas, também, na maneira como nossas sociedades

veem 0 consumo e, por fim, no modo de vida de cada um.

%2 palestra proferida em 25 de abril de 2012 na Universidade de Alicante, Espanha, durante o Master

en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad.
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4.4 DESCOMPASSO ENTRE A GOVERNANCA AMBIENTAL E A GOVERNANCA
DO DESENVOLVIMENTO

E consenso considerar os primeiros informes do Clube de Roma®*’ como
a raiz do Direito Ambiental tendo em vista a enorme influéncia que determinaram
para o desenvolvimento da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente

Humano, realizada no ano de 1972 na cidade de Estocolmo.

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de
1972, influenciado pelas informagdes contidas no relatério do Clube de Roma,
chegou a conclusdo de que era preciso redefinir o préprio conceito de
desenvolvimento, tendo em vista a variedade e complexidade das questdes

envolvidas.

As vésperas da Conferéncia, Dennis L. Meadows, professor emérito da
Universidade de New Hampshire, e Jorgen Randers, presidente emérito da
Norwegian School of Management, foram dois dos principais autores do relatério ao
Clube de Roma denominado The Limits of Growth (Limites ao Crescimento) onde
enfatizaram a existéncia de limites para o crescimento biogeofisico do sistema

econdmico®?,

O relatério The Limits of Growth trazia as seguintes conclusées:

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial
industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e diminuicdo de
recursos naturais continuarem imutaveis, os limites de crescimento
neste planeta serdo alcancados algum dia dentro dos préximos cem
anos. O resultado mais provavel serd um declinio subito e
incontrolavel, tanto da populagdo quanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar

%2 O Clube de Roma foi fundado em 1968 com o objetivo de debater assuntos de interesse global

como, por exemplo, meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel. No ano de 1972, o Clube de
Roma publicou um relatério chamado Os Limites do Crescimento sobre problemas cruciais para o
futuro desenvolvimento da humanidade tais como energia, poluicdo, saneamento, saulde,
ambiente, tecnologia e crescimento populacional. CLUB OF ROME. The story of the club of
rome. Disponivel em: <http://www.clubofrome.org/?p=375>. Acesso em: 07 jun. 2012.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 89.
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uma condicdo de estabilidade ecoldgica e econbmica que se possa
manter até um futuro remoto. O estado de equilibrio global podera
ser planejado de tal modo que as necessidades materiais bésicas de
cada pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha
igual oportunidade de realizar seu potencial humano individual.

3. Se a populacdo do mundo decidir empenhar-se em obter este
segundo resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo

ela comecar a trabalhar para alcanca-lo, maiores serdo suas

possibilidades de éxito®?°.

De acordo com Veiga, o documento apresentava “perspectiva quase
apocaliptica das consequéncias do progresso nas bases em que se estava
desenvolvendo. O livro refletia a visdo de que a sociedade moderna se encaminhava

para a autodestruigao [...]"*.

Se, por um lado, a Conferéncia das NagOes Unidas realizada em
Estocolmo tem o mérito de ter sido a primeira atitude mundial em tentar organizar as
relacdes do Homem e do Meio Ambiente, o relatério ao Clube de Roma The Limits of
Growth, por outro lado, estabeleceu o paradigma do crescimento em face a

probleméatica demografica global.

Além disso, o relatério colocou em evidéncia as disparidades existentes a
época entre duas importantes Governancas Globais: a Governanca Ambiental e a

Governanca do Desenvolvimento.

A Conferéncia de Estocolmo inaugura a Governanca Ambiental e, nesse
sentido, da inicio a preocupacdo com o meio ambiente em escala global. Com
relacdo a Governanca do Desenvolvimento, deve-se considerar sua relacdo com as
principais instituicdes econémicas criadas no pos-guerra, particularmente o Fundo

Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organiza¢cdo Mundial do Comércio.

De acordo com Veiga, tratando das disparidades entre as duas

Governancgas:

Com quase setenta anos de governanca global do desenvolvimento

%29 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. S&o Paulo: Editora 34,

2013. p. 89-90.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 91.
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gravemente desconectada de preocupacbes com a biosfera, e,
guarenta anos de governanca ambiental global bastante prejudicada
por tal incongruéncia, € como se ainda néo tivesse saido do papel o
belecg)1 projeto de desenvolvimento sustentavel consagrado na Rio-
927,

Uma efetiva Governanca Ambiental Global esbarra, inevitavelmente, nos
interesses que privilegiaram, e ainda privilegiam, o avanco de uma Governanca
Global do desenvolvimento. Isso porque as demandas globais ambientais encontram
restricdes em fungéo da necessidade de desenvolvimento econémico, por parte de

alguns paises, ou pelo temor da desaceleracdo econdmica, por parte de outros.

Como exposto na primeira parte desta pesquisa, a Globalizacdo teve (e
ainda tem) um papel importante neste processo de busca incessante pelo
crescimento econdmico. A transformacdo do planeta em um Unico mercado
consumidor (bem como as vantagens associadas a esta premissa) foi o canto das
sereias para que as economias emergentes ou em desenvolvimento privilegiassem
uma Governanca do Desenvolvimento em detrimento de uma Governanca

Ambiental.

O ufanismo do crescimento econdmico que norteou as politicas
econbmicas de boa parte dos paises do final do século passado ndo trouxe as
respostas esperadas. Nesse sentido, cabe o posicionamento de Goncgalves quando
afirma que “nem progresso econdmico nem avangos cientificos correspondem
necessariamente ao progresso humano. O Produto Interno Bruto (PIB) nacional ndo

mede bem-estar, e riqueza nao garante felicidade” **.

A busca frenética pelo crescimento econémico ainda é o mote de muitas
economias contemporaneas. Os paises ainda perseguem o crescimento econémico

e nao diferenciam crescimento de desenvolvimento econdmico.

Segundo  Veiga, ‘as ambicdes desenvolvimentistas  foram

exageradamente respeitadas em todas as negocia¢des ambientais, como atesta, por

%1 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. S&o Paulo: Editora 34,

2013. p. 79.

632 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 7.
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exemplo, o desastroso Protocolo de Kyoto”®*,

O desenvolvimento econdmico per se ndo garante a preservacdo do meio
ambiente. E necessario que esse desenvolvimento venha acompanhado de politicas
de reducdo das desigualdades e, obviamente, de politicas voltadas para a

preservagdo do meio ambiente.

O descompasso entre a Governanca do Desenvolvimento e a
Governanca Ambiental pode ser explicada em funcdo dos “desafios de transicao
econdmica rumo ao baixo consumo de carbono e a reforma de modelos de producéo
e consumo que envolvem atores do setor publico e privado e de praticamente todos
os setores produtivos, industriais e de servigos” ®*. Além disso, conforme ensina

Barros-Platiau:

Em suma, para se entender a lentiddo na criacdo de um arcabougo
juridico, bem como os seus maiores obstaculos, € preciso ter em
mente esta questdo central sobre a prioridade a ser adotada:
protecdo ambiental defendida pelos paises do Norte ou
desenvolvimento e protecdo ambiental em seguida, defendida pelo
G77/China®®.

Décadas de descompasso entre objetivos econdbmicos e ambientais
acabaram produzindo situacdes limite para o planeta. O processo de Mudanca
Climética € o exemplo mais contundente. Segundo Bosselmann, “se, por exemplo,
as alteracdes climaticas estdo ameacando as nossas condicfes de vida, entdo as
trocas e compromissos entre prosperidade econdémica e sustentabilidade ecolbgica

sao dificeis de justificar” °*°.

%% VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,

2013. p. 111.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. A Mudanca Global do Clima no Direito Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel: principios e desafios. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (coords.). Mudanca do Clima: desafios juridicos,
econdmicos e socioambientais. Sdo Paulo: Editora Fiuza, 2011. p. 28.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. A Mudanca Global do Clima no Direito Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel: principios e desafios. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (coords.). Mudanca do Clima: desafios juridicos,
econdmicos e socioambientais. Sdo Paulo: Editora Fiuza, 2011. p. 29.

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

Traducgéo de Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 106.
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As disparidades existentes entre a Governanga do Desenvolvimento e a
Governanga Ambiental Global sinalizam dificuldades para o futuro. Além disso, as
dificuldades inerentes a condicdo do Estado soberano e do préprio Direito

Internacional levantam duvidas sobre o sucesso do Acordo de Paris.

Conforme exposto nos itens precedentes, a Governanga Ambiental Global
ndo conseguiu lidar de maneira satisfatoria com os desafios das Mudancas
Climaticas Globais.

Reforcando a falta de resultados efetivos da atual Governanca Ambiental
Global, Barros-Platiau apresenta uma critica relacionada com sua atuacdo a nivel

global:

7

Em primeiro lugar, é necessario frisar que se por um lado a crise
ambiental € de fato global, por outro a gestdo coletiva, seja ela
entendida pelas lentes de instituicbes ou por arranjos mais flexiveis,

ndo o €. A governanca ambiental ndo é global. Ela transita entre o

global e o local em um sistema internacional decadente®’.

Cada um destes pontos sugere os seguintes questionamentos: Qual o
futuro da Governanca Ambiental Global? Que resultados o Acordo de Paris pode

apresentar?

Estas perguntas exprimem as preocupacdes ao nivel global com a
existéncia ou ndo de novas possibilidades de enfrentamento para os problemas
representados pelo aumento da temperatura do planeta e suas consequéncias,
particularmente aquelas representadas pelas Mudancas Climaticas globais.

Da parte dos Estados nacionais, pressionados que estdo pela categoria
Soberania, conforme exposto anteriormente, uma alternativa poderia ser a
passagem do atual modelo de Estado para um novo modelo, também chamado
Estado Socioambiental de Direito. Seria desejavel e, sem duavida, colocaria o Estado

nacional em outro patamar em termos de preocupacao com a questdo ambiental.

" BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael T.. Meio ambiente
e relacdes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes de
debate. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 47, n. 2, p. 100-130, Dec. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292004000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 jan. 2016. p. 127.
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Contudo, apesar de desejavel, ndo pode ser considerada uma alternativa
possivel na atual conjuntura. Infelizmente, as demandas prementes impostas pelas
Mudancas Climaticas ndo permitem que se espere a mudanca de estagio que o
modelo de Estado Socioambiental de Direito promoveria. Além disso, pelo fato
destas mudangas envolverem a categoria Democracia, sua evolu¢do dependera da
conjuntura econdmica e politica de cada Estado conforme detalhamento a ser dado

nos itens subsequentes.

4.4.1 A (falta de) efetividade das Negociagdes Multilaterais Ambientais

Para se evitar completamente a mudanca global do clima seria necessario
eliminar as emissdes antropicas de gases de efeito estufa, esperar que os gases ja
emitidos se dissipassem naturalmente e, a0 mesmo tempo, que os efeitos ja

iniciados possam perceber uma reversao.

Os gases de efeito estufa permanecem na atmosfera por um periodo
longo de tempo e a reversédo do aquecimento dos oceanos demandaria pelo menos

30 anos na camada superficial e varios séculos nas camadas profundas®®.

Desta forma, os esforcos dos paises acordados na Convencao-Quadro
visam a mitigagdo da mudanga do clima, ou seja, visam diminuir a magnitude dos
efeitos da mudanca do clima através da reducao das emissoées liquidas (diminuicéo
das emissGes ou aumento das remocdes). Além disso, dado que € impossivel evitar
completamente a mudanca do clima, os paises tém direcionado esforcos no sentido

do desenvolvimento de programas de adaptacdo a mudanca do clima.

Estas sdo as duas principais politicas relacionadas com a mudanca

climatica planetéaria: mitigacédo e adaptacéo.

De acordo com o Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica, ha ainda uma terceira alternativa de politica, factivel fisicamente, para

%% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 64.



290

fazer frente @ mudanca climética global: a inacao.

A inacdo implica em aceitar os danos potenciais causados pela
mudanca do clima. No entanto, estes danos sdo distribuidos de
maneira ndo uniforme entre os paises. A mitigacdo implica em certo
custo para as economias dos paises. Nao é claro que tais custos
resultem em uma reducdo da riqueza dos paises, mas certamente
implicam em uma mudanca interna nas economias, tendo como
resultado a necessidade de politicas de compensacdo de setores
gue sejam prejudicados por tais mudancas. A adaptacdo implica

também em uma distribuicdo ndo uniforme de custos entre 0s

paises®.

bY

Todas as trés alternativas de politicas de atuacdo frente a mudanca
climatica significam impactos econdmicos para o0s paises. Uma andlise do
comportamento das emissées dos GEEs a partir da assinatura do Protocolo de
Quioto demonstra que as politicas escolhidas sinalizam uma combinacéo das trés

alternativas anteriormente elencadas.

Apesar dos alertas dos cientistas da ONU a respeito da necessidade de
impedir um aumento da temperatura do planeta acima dos 2°C neste século em

relacdo ao periodo pré-industrial, o mundo segue na dire¢ao contraria.

Em recente relatério divulgado pela Agéncia Internacional de Energia, ou
International Energy Agency (IEA), constata-se que o setor energético liberou 31,6
gigatoneladas de GEE - valor 1,4% maior do que o registrado no ano anterior, em

2011, quando o nivel de emissdes ja havia sido recorde®®.

O referido relatorio, denominado Redrawing the Energy-Climate Map,
apresenta os paises que mais contribuiram para este incremento global de emissées
de GEE. A China, por exemplo, € o pais que mais contribuiu para o crescimento
global das emissfes de GEE, por emitir 300 milhdes de toneladas de GEE a mais do
que em 2011. Cabe uma ressalva para o comportamento chinés de emissao de
GEE: este foi um dos menores aumentos protagonizados pelo pais na ultima

década, gracas aos investimentos em energia renovavel e eficiéncia energética. O

%% NUCLEO DE ASSUNTOS Estratégicos da Presidéncia da Republica. Brasilia: Ntcleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica. Cadernos NAE, n° 3, 2005. p. 66.

%9 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Redrawing the Energy-Climate Map. Disponivel em:
<http://www.worldenergyoutlook.org/energyclimate/>. Acesso em: 29 ago. 2015.
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Japdo aparece como o0 segundo maior responsavel em funcdo do aumento de
emissdoes da ordem de 70 milhdes de toneladas no ano de 2012. Os Estados
Unidos, por sua vez, conseguiram diminuir os niveis de emissbes de GEE. A
reducdo norte-americana foi de 200 milhdes de toneladas, gracas a substituicdo do
carvdo por gas natural. A Europa, a exemplo dos Estados Unidos, também
apresentou queda de 50 milhdes de toneladas, apesar de alguns paises terem

aumentado o uso de carvao®*.

O comportamento verificado pelo setor energético em termos de emissdes
globais de GEEs denota a falta de efetividade das negociacdes multilaterais para a
mudanca climatica planetaria. Apesar de todo o respaldo cientifico e dos riscos
inerentes ao processo de mudanca climatica, as emissdes globais de GEE

caracterizam-se pelo comportamento de crescimento.

Mesmo com todos os debates climaticos e com o tema do aquecimento
global ocupando cada vez mais a agenda dos lideres mundiais, as emissfes de
GEE aceleraram na ultima década, aumentando 2,2% por ano, entre 2000 e 2010. A

velocidade entre 1970 e 2000 era menor, de 1,3% ao ano®*.

O aumento global de emissbées de GEE, apontado pelo relatério
Redrawing the Energy-Climate Map, sinaliza um dado preocupante: se o ritmo atual
de emissdes for mantido, a temperatura do planeta deve crescer entre 3,6°C e 5,3°C

nas proximas décadas.

Segundo o boletim anual da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM),
em 2014 as concentracBes de diéxido de carbono (CO2) chegaram a 397.7 partes
por milhdo (ppm) na atmosfera global. No mesmo ano, elas romperam a barreira
simbdlica das 400 ppm pela primeira vez no hemisfério Norte (algo que voltou a

acontecer em 2015) 5. “O valor é 43% maior do que 0 maximo visto na era pré-

1 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Redrawing the Energy-Climate Map. Disponivel em:
<http://www.worldenergyoutlook.org/energyclimate/>. Acesso em: 29 ago. 2015.

%2 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Redrawing the Energy-Climate Map. Disponivel em:

<http://www.worldenergyoutlook.org/energyclimate/>. Acesso em: 29 ago. 2015.

WMO Greenhouse Gas Bulletin. The State of Greenhouse Gases in the Atmosphere Based on

Global Observations through 2014. No. 11, 9 November, 2015. Disponivel em:

<http://library.wmo.int/pmb_ged/ghg-bulletin_11_en.pdf>. Acesso em: 27 ago, 2016.
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industrial. A dltima vez que o planeta viu concentracfes parecidas de gases-estufa

foi provavelmente no Plioceno, ha 3,5 milhdes de anos” ®*.

Reduzir as emissdes até um nivel que limite o aguecimento em 2°C, até
2100, custaria ao planeta 0,06% de seu crescimento econdmico anual, em um
cenario no qual a economia mundial cresce entre 1,3% a 3% ao ano. Os cientistas
do IPCC consideram que ha uma janela de oportunidade de uma, talvez duas
décadas, para se limitar o aquecimento global em 2°C. Os custos da inacao

aumentam conforme os investimentos s&o postergados®®.

Os indices apresentados pelo Redrawing the Energy-Climate Map e pelo
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas ddo uma ideia da falta de efetividade
demonstrada pelos tratados multilaterais ambientais na obtencdo dos objetivos

propostos.

Como as normas do Direito Internacional destinam-se aos integrantes do
sistema internacional, ou seja, ttém como destino primordial os Estados, a efetividade
das normas internacionais ambientais, principalmente no que se refere aos tratados
multilaterais para a mudanca climatica, esta relacionada com o nivel de aderéncia

destes paises com o0s objetivos propostos pelos tratados e convencgdes especificos.

Tratando do tema da efetividade no Direito Internacional, Maljean-Dubois
apresenta que, “as normas do Direito Internacional do Meio Ambiente devem
atender, para ser effective no sentido inglés do termo, a uma dupla condicdo de
eficiéncia e de efetividade”. Ainda segundo a autora, a effectiveness do Direito
Internacional do Meio Ambiente encontra dificuldades de ordem geral, relacionadas
com as especificidades do Direito Internacional, e dificuldades de ordem particular,

relacionadas com o préprio campo do meio ambiente®®.

%4 OBSERVATORIO DO CLIMA. Concentracdo de gases-estufa bate recorde, mesmo com

emissao “estagnada”. Publicado em: 9 nov, 2015. Disponivel em:
<http://blog.observatoriodoclima.eco.br/?p=2558#sthash.Mbi5LzaN.dpbs>. Acesso em: 27 ago,
2016.

PBMC. Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas. Mensagem do IPCC: Mitigar as emissdes
globais de GEE ja! Disponivel em: <http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/es/noticias-es/410-mensagem-
do-ipcc-mitigar-as-emissoes-globais-de-gee-ja>. Acesso em: 16 ago, 2015.

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacdo do direito internacional do meio ambiente. In:
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Azevedo e Lima apresentam 0sS requisitos para que uma norma

internacional apresente a caracteristica da efetividade:

Sob uma Optica geral, a averiguacdo da efetividade da norma
internacional é norteada pela investigacdo que enfatiza se esta
regular em todos o0s seus ambitos: existéncia, vigéncia, validade,
eficacia e efetividade. Busca-se verificar: se foi constituida de acordo
com a forma delineada para ela; se foi, devidamente, inserida no
ordenamento juridico interno de cada participante, também,
adequada sob o aspecto formal; se esta adequada socialmente, em
congruéncia com a realidade, de modo a ter elementos para sua
incidéncia e obediéncia por parte de seus destinatarios; e, em um
tltimo momento, se apresenta real efetivacdo, ou seja, se 0s sujeitos,

para 0s quais as normas internacionais sao destinadas, estao, de

fato, cumprindo aquilo a que se obrigaram internacionalmente®’.

A effectiveness é multidimensional. O regime poderé ser julgado effective
se ele: garante a protecdo do meio ambiente, conduz ao respeito das regras e
padrées definidos, conduz a modificagdo desejada do comportamento humano,
transposta aos diferentes niveis institucionais (regional, nacional e local) pela
adocdo de leis, pelos regulamentos e pela conduta de algumas atividades
administrativas e, finalmente, tem um impacto por meio de sua prépria existéncia,

independentemente da adocdo de medidas especificas **°.

Maljean-Dubois apresenta as condicfes para a concreta realizacdo das
normas do Direito Internacional: ser eficiente, em primeiro lugar. [...]. Essa primeira
condicao ndo é facilmente cumprida no campo do meio ambiente; por falta de
conhecimento ou de consenso, ndo € sempre que ha uma formulacdo clara dos

objetivos ambientais a serem alcancados ou dos métodos a serem empregados®*.

A segunda condicdo a ser atendida pelas convencfes é que devem ser

VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecéo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 100.

47 AZEVEDO, Andrea; LIMA, Gabriela. Construcdo do Conceito de Efetividade no Direito. In:
BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias (orgs.). A Efetividade do Direito
Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e UnB, 2009. p. 22.

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacdo do direito internacional do meio ambiente. In:
VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecao internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 102.

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantagdo do direito internacional do meio ambiente. In:

VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecéo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 100.
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efetivas. Pode-se considerar como efetivas as disposicdes de um tratado
dependendo do fato se elas se mostrardo capazes ou ndo de determinar, nos
interessados, 0os comportamentos procurados. No que se refere a aplicacdo nacional
das normas internacionais nos direitos internos, o carater ndo auto executorio da
maior parte das obrigagdes contribui, com efeito, a tornar dificil a implantagdo das
regras postas®>.

A falta de efetividade das negociagGes multilaterais ambientais determina
o fracasso desse modelo. Segundo Goncalves, as razGes para o fracasso residem
na necessidade de consenso para que as deliberacbes sejam aprovadas e postas
em prética, na falta de sancfes nos tratados e, finalmente, nas divergéncias de

fundo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento®*.

O PNUMA, organizacao internacional incumbida especificamente com a

problematica ambiental global, também € alvo de criticas:

O PNUMA sofre com deficiéncias estruturais desde sua criacéo. Pelo
seu estatuto e pelos seus meios, ele ndo pode exercer uma grande
autoridade nem sobre os Estados e nem sobre as organizacdes
internacionais. Em particular, ele ndo dispde de meios vinculativos. A
tudo isso, acrescenta-se sua estrutura institucional pesada e

complexa, cuja opacidade é criticada por muitos Estados e dificulta

uma garantia de eficiéncia®?.

A multiplicagdo das instituicdes, dos problemas e dos acordos relativos ao
meio ambiente dificulta os sistemas atuais e nossa aptiddo a administra-los. O
crescimento continuo do namero de 6rgaos internacionais competentes em matéria
de meio ambiente traz o risco de uma reducado da participacdo dos Estados pelo fato
gue suas capacidades séo limitadas, enquanto que a carga de trabalho aumenta e
torna necessaria a criacdo, ou o fortalecimento de sinergias entre todos estes

orgaos. Pouco apoiadas e operando de forma isolada, estas instituicbes sdo menos

9 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacdo do direito internacional do meio ambiente. In:

VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecao internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 101.

GONCALVES, Alcindo. Impasse nas negocia¢des sobre mudanca climatica. Politica Externa. Vol.
23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/imar 2015. p. 96.

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantagdo do direito internacional do meio ambiente. In:
VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecéo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 96.
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eficientes que poderiam ser, enquanto que as demandas por Seus recursos
financeiros continuam aumentando. A proliferacado das exigéncias internacionais tem
imposto vinculacdes particularmente pesadas aos paises em desenvolvimento, que,
frequentemente, ndo dispdem de meios necessarios para participar eficientemente
da elaboracdo e da aplicacdo das politicas internacionais em matéria de meio

ambiente®3.

Estes indicadores denotam as dificuldades que o Protocolo de Quioto
precisaria vencer a época de sua criagcdo. O Protocolo de Quioto foi criado com o
objetivo de reduzir a emissdo de gases que agravavam o efeito estufa. Contudo,

conforme ja apresentado na presente pesquisa, seus resultados foram pifios.

Os Estados Unidos contribuiram decisivamente para o0 insucesso do

Protocolo ao nao ratificarem seus termos. Segundo Hossay:

The strategy of corporate lobbyists and industry pressure groups
worked as planned. Oil, gas, automobile, and coal industries — the so-
called carbono club — poured millions of dollars into the efforts to
squash the Kyoto Agreement. [...] Months of intense lobbying,
dubious reports citing questionable research designed to scare
American workers, and a well-funded public relations American
Petroleum Institute worked aggressively to sway public opinion and
undercut the scientific consensus on human-induced climate

change®*.

O impacto da comunidade cientifica sobre o Protocolo de Quioto pode ser
classificado como decadente, em parte, pela exacerbacdo do consumismo
caracteristico da Sociedade moderna. Além disso, segundo Lima e Prado, “a busca
por padrées de consumo ilusoérios baseados no perfil do Norte reduziu o poder de
convencimento e persuasao da comunidade cientifica quanto a importancia de

diminuir a velocidade de exploragéo dos recursos naturais” °°.

%3 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantagcdo do direito internacional do meio ambiente. In:

VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecao internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 97-98.

HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:
Zed Books Ltd. 2006. p. 216-217.

®%5 | IMA, Guilherme do Prado; VILLARROEL, Larissa. A efetividade dos protocolos de Montreal e de
Quioto: uma andlise comparativa. In: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias
(orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e
UnB, 2009. p. 221.
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O arranjo de atores no Protocolo de Quioto é, de fato, bastante complexo
e acrescenta a problematica na busca de solucdo efetivas para o problema da
mudanca climatica planetaria. As politicas no ambito das metas influenciam
negativamente, de alguma forma, todos os atores envolvidos. Adicionalmente, a
multiplicidade de interesses parece impraticavel de ser articulada. Nesse sentido,
segundo Lima e Villarroel,

as negociagfes tornaram-se mais dificeis, por afetar os interesses
politico-econdmicos dos Estados. As representacfes dos governos
nacionais mostraram-se incapazes de conduzir o debate sobre metas
e acdes a serem adotadas pelos signatarios a grande extensdo das

divergéncias entre eles®®.

Ainda de acordo com posicionamento de Lima e Villarroel, “podemos
atribuir, em parte, o insucesso do Protocolo de Quioto a forca adquirida pelas

coalizbes de veto, nas quais alguns paises se uniram para barrar a aprovacao de

medidas de cunho ambiental, quase sempre com motivacdes econdmicas” &',

Entende-se que os conflitos mutuos de interesse sdo 0s maiores
impeditivos para que se possa resolver a crise ambiental global. Segundo
Goncalves:

[...] as evidéncias experimentais mostram que, quanto maior for o
conflito de interesses entre os atores, maior sera a probabilidade de
traicdes (ou ndo cumprimento dos acordos). E exatamente o que
acontece na questao dos compromissos quanto a reducdo de gases
de efeito estufa. As diferencas entre os paises desenvolvidos (EUA e
Unido Europeia) e paises em desenvolvimento sdo enormes, e
envolvem a questdo do crescimento econémico, vital para as na¢des
mais pobres, e a responsabilidade histérica pelo aquecimento
global®®,

A respeito das dificuldades encontradas pelos paises em

%% | IMA, Guilherme do Prado; VILLARROEL, Larissa. A efetividade dos protocolos de Montreal e de
Quioto: uma andlise comparativa. In: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias
(orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e
UnB, 2009. p. 228.

®7 | IMA, Guilherme do Prado; VILLARROEL, Larissa. A efetividade dos protocolos de Montreal e de
Quioto: uma andlise comparativa. In: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias
(orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e
UnB, 2009. p. 228.

GONCGCALVES, Alcindo. Impasse nas negociagdes sobre mudanga climatica. Politica Externa. Vol.
23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/imar 2015. p. 97.
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desenvolvimento, corroborando posicionamento de Gongalves, Speth apresenta
que:
Os pontos de vista dos paises em desenvolvimento nas negociacbes
internacionais sobre o meio ambiente sdo poderosamente moldados

pela preocupacdo com os préprios e constrangedores desafios

econdmicos e sociais e pela desconfianca em relacdo as intencdes e

politicas dos paises industrializados®>®.

O insucesso do Protocolo de Quioto, diretamente relacionado com os
conflitos de interesse entre os paises, também explica a ineficiéncia da legislacédo

ambiental internacional de maneira geral. Segundo Speth:

Em geral, a legislagdo ambiental internacional e suas centenas de
tratados estdo eivadas de acordos vagos, exigéncias minimas,
cumprimento frouxo e escassos recursos. [...] eles foram forjados em
processos de negociacdo que dao um maximo de vantagem a
qualquer pafs interessado em manter o status quo®®.

Adicionalmente, os conflitos de interesses explicam as alternativas
encontradas pelo Acordo de Paris para viabilizar algum nivel de comprometimento

com as reducdes nas emissdes de GEEs.

Especificamente com relagdo aos mecanismos de reducdo de emissdes

de gases de efeito estufa, o MDL é criticado em funcdo de sua estrutura e

concepcgao.

O MDL permite aos paises industrializados investir em projetos em
nacdes pobres para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, como alternativa
mais barata a uma reducédo real e certificada dos gases que lancam em seus
proprios territorios. Quem reduz didxido de carbono em um pais pobre “vende”
créditos de carbono a quem paga por esse projeto em um pais rico, que pode emitir

carbono na mesma proporcéo. De acordo com Cappelli:

%9 SPETH, James Gustave. A agenda ambiental global: origens e perspectivas. In: ESTY, Daniel C.;

IVANOVA, Maria H. (orgs.). Governanca Ambiental Global: Op¢des & oportunidades. Traducdo
de Assef Nagib Kfouri. Sdo Paulo: Editora Senac S&o Paulo, 2005. Titulo original: Global
environmental governance: options & opportunities. p. 35.

SPETH, James Gustave. A agenda ambiental global: origens e perspectivas. In: ESTY, Daniel C.;
IVANOVA, Maria H. (orgs.). Governanca Ambiental Global: Op¢des & oportunidades. Traducdo
de Assef Nagib Kfouri. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2005. Titulo original: Global
environmental governance: options & opportunities. p. 31.
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Uma deficiéncia do Protocolo de Kyoto é que a maioria dos paises da
Europa oriental recebeu autorizacdo de emissdo em volumes muito
maiores do que os que geravam. Entdo, esses direitos excedentes

acabaram vendidos a na¢gfes que ndo cumprem suas obrigagdes de

limitar emissoes®.

Segundo Goncalves, o MDL néo trouxe os resultados esperados uma vez
que nao foi capaz de “gerar o fluxo de projetos de cortes de emissdes necessario
para deter o aquecimento global, provavelmente pelos custos de transacao elevados
e prazos extensos para validacdo, verificagdo independente e registro desses

processos” %,

As atuais estruturas do mercado de carbono séo insuficientes para
responder ao desafio. SA0 necessarios, portanto, outros meios de mobilizacado de
recursos financeiros para o atendimento das metas de reducdo das emissdes de

gases de efeito estufa®®,

Portanto, a falta de efetividade dos tratados multilaterais ambientais, em
especial o Protocolo de Quioto, guarda uma estreita relacdo com os conflitos mutuos
de interesses dos atores envolvidos e na propria estrutura de negociacdes que

caracteriza este instrumento internacional.

4.4.2 As Limitagdes do Direito Internacional no Combate ao Aquecimento
Global e as Mudancas Climéticas

O Direito Internacional apresenta-se como alternativa de solucdo para a
problematica ambiental contemporanea e, ao mesmo tempo, como alternativa para o

insucesso dos esfor¢cos conjugados para o0 mesmo fim.

®1 CAPPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o papel do ministério publico frente & mudanca climatica:
consideragBes sobre a recuperacao das areas de preservacdo permanente e de reserva legal. In:
BENJAMIN, Antonio Herman; IRIGARAY, Carlos Teodoro; LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia
(Coords.). Congresso Internacional de Direito Ambiental. Florestas, mudancas climaticas e
servigos ecoldgicos. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2010. p. 365.

GONCGCALVES, Alcindo. Impasse nas negocia¢des sobre mudancga climatica. Politica Externa. Vol.
23, n° 3, p. 87-103, jan/fev/imar 2015. p. 95.
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BENJAMIN, Antonio Herman; IRIGARAY, Carlos Teodoro; LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia
(Coords.). Congresso Internacional de Direito Ambiental. Florestas, mudangas climaticas e
servicos ecolégicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2010. p. 364.
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Segundo Maljean-Dubois,

[...] a Sociedade Internacional atual permanece sendo uma
Sociedade ndo hierarquizada de justaposicdo de entidades
soberanas, ainda marcada pelo dominio do consentimento. [...] Os

Estados estéo livres para se envolverem ou ndo: aceitando normas

externas, nas quais o Estado se autolimita °®.

E é esta autolimitacdo que vem justificando as disparidades em termos de

assuncao de compromissos perante as Conferéncias climaticas.

Tratando das dificuldades que o Direito Internacional determina para a
busca de solucdes aos desafios impostos pela Mudanca Climatica Planetaria, por
exemplo, Bosselmann explica as razdes pelas quais os Estados escolhem os

interesses nacionais em detrimento dos interesses planetarios:

Apenas algumas vezes os Estados seguiram a definicdo de John
Austin de direito, ou seja, que a lei é o comando de um soberano
apoiada pela ameaca ou uso da forga. No atual sistema de direito
internacional descentralizado tal positivismo juridico é hostil as ideias
de responsabilidade partilhada, ou responsabilidade de geracdes
futuras. Por exemplo, insistir no interesse nacional ou necessidades
econdmicas nas negociacfes sobre mudancas climéticas ainda
revela o pensamento Austiniano, mas ndo é incomum e &, até certo
ponto, aceito por todas as na96e3665.

O Direito Internacional valida a Soberania dos Estados e a sua liberdade
de aceitar a responsabilidade a seu proéprio critério. Essa caracteristica do Direito
Internacional acaba limitando a evolucao de solu¢cdes compartilhadas, necessarias

para solucionar a problemética global representada pelas Mudancas Climaticas.

Além dos problemas que determinaram a falta de efetividade das
negociacfes multilaterais ambientais, relacionadas com a lentiddo das negociacdes
e com a insuficiéncia dos comprometimentos, conjuga-se “a impossibilidade de
obrigar os Estados Unidos a participarem, quando eles sdo, atualmente, o mais

importante emissor de gas de efeito estufa, ao ritmo lento das ratificacbes e a

%% MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacdo do direito internacional do meio ambiente. In:

VARELLA, Marcelo D.; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (Orgs.). Protecao internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009. p. 102.

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducgéo de Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 185.
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complexidade das questdes de controle e de aplicacdo”®®.

Esta caracteristica do Direito Internacional reflete, na verdade, uma das

principais caracteristicas do Estado contemporaneo: a Soberania estatal.

As razdes apresentadas por Goncalves, Maljean-Dubois acrescenta
outros aspectos que dificultam a efetividade do direito internacional ambiental: a
multiplicagdo das convengdes e outros instrumentos e a falta de coeréncia entre

eles. Assim, segundo Maljean-Dubois:

O Direito Internacional sofre de uma relativa fragmentacao e, ainda
mais forte e nociva, pelo fato de corresponder a uma divisdo em
compartimentos de origem institucional. Construidos na pressa e
sem reflexdo prévia de conjunto, os espagos convencionais ndo séo
— exceto rarissimas exce¢des como 0s sistemas constituidos por
uma convengdo-quadro e seus protocolos adicionais -
hierarquizados®®’.

O Direito Internacional tem encontrado dificuldades, conforme exposto, na
efetivacdo de alternativas para conter os impactos do aquecimento global. As
consequéncias desta inadequacdo entre os resultados e 0s objetivos inerentes a
uma Governanca Ambiental Global trazem o resultado da Injustica Ambiental, tendo
em vista 0s impactos ja observados e aqueles previstos para as populacdes mais

vulneraveis as alteracdes climaticas.

4.4.3 As LimitagcOes do Estado Nacional no Combate ao Aquecimento
Global e as Mudancas Climaticas

O mundo contemporéaneo das desigualdades convive com uma série de
riscos inusitados. Esta convivéncia obrigatéria com novos e inusitados riscos, agora
em escala global, coloca em evidéncia a atuacdo do Estado nacional de maneira
bastante fragilizada. Para Gongalves: “com efeito, aquele mundo de entidades

%% MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantacdo do direito internacional do meio ambiente. In:
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estatais monoliticas, capazes de centralizar o poder e atribuir seu exercicio aos
proprios arranjos institucionais, cedeu passo a outro, povoado de incertezas e

esperancgas” °%,

As incertezas estdo relacionadas com a existéncia e, forcosamente, a
necessidade de convivéncia com novos e maiores problemas. As incertezas,
portanto, recaem sobre a capacidade dos Estados em atuar de maneira efetiva para
a resolucéo destes novos desafios planetarios.

Duas caracteristicas basicas que definem os Estados modernos podem
ser apontadas como importantes entraves para o desenvolvimento do Direito

Ambiental e do Estado Socioambiental de Direito: a Soberania e a Democracia.

Com relagdo a limitacdo imposta pela Soberania, os Estados nacionais
patrimonializam os recursos ambientais e 0s submetem a um exclusivo suposto
beneficio do grupo nacional quando, na realidade, deveriam satisfazer as

necessidades do conjunto da Humanidade °%°.
De acordo com Born e Neuhaus,

Os Governos agem em funcdo de sua “soberania” e territorios
nacionais, usando como referéncia o interesse nacional. No entanto,
0 mesmo serve, em muitas oportunidades, como pretexto, ja que ndo
fica claro quem define o mesmo, a que tipo ou modelo de
desenvolvimento se refere, e quem de fato se beneficia da
incorporagdo do interesse nacional na definicho dos planos e
programas governamentais®’’.

Born e Neuhaus analisam, portanto, os aspectos de transparéncia das
acOes estatais que, muitas vezes, sob o pretexto do interesse nacional ou da
preservacdo de sua soberania, atuam de maneira contraria aos interesses de sua

populacao.

%8 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e

regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 7.
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Assim, no caso da Governanca Ambiental Global para as Mudancas
Climaticas, considerando-se esta caracteristica de supremacia da soberania estatal,
€ possivel encontrar situacdes de aderéncia a tratados, protocolos e convencoes

climaticas e, em contra partida, situacées diametralmente opostas.

Reforgando a preocupacdo com o nivel de comprometimento dos Estados

com o0 novo acordo climatico, Bosselmann assevera:

Naturalmente, as responsabilidades ambientais podem ser
negociadas e, de fato, foram negociadas em muitos acordos
ambientais. H& responsabilidades juridicamente vinculativas em
relacéo a areas especificas, como o clima global, a biodiversidade, o
ambiente marinho, e assim por diante. Mas todos esses acordos
validaram a soberania dos Estados e a sua liberdade de aceitar a

responsabilidade a seu préprio critério®".

Ainda com relacdo a participacdo dos Estados na constru¢cdo de uma
Governanca Ambiental Global efetiva, Bosselman sugere uma ressignificacdo do
conceito de Soberania. Segundo o autor, ha um contraste entre a indivisibilidade do
meio ambiente global e a fragmentacéo da legislacdo ambiental. Aliado a este fator,
h4, também o fato das leis internacionais permitirem que os Estados escolham
cumpri-las ou ndo. A alternativa encontrada pelo autor recai sobre a limitacdo da
Soberania estatal em prol da prossecucdo de interesses comuns como, por
exemplo, o interesse comum em proteger o0 meio ambiente global®”?. Nesse sentido,

complementa Bosselman:

O apetite dos Estados de explorar o ambiente global é maior do que
0 seu interesse em preserva-lo. Por outro lado, essa l6gica é cada
vez mais uma “légica de autodeterminagao” ndo s6 dos Estados, mas
da humanidade em geral. O direito internacional precisa aceitar a
preservacao da integridade da Terra como a “preocupagao comum
da humanidade” acima de tudo, simplesmente porque é preciso®”.

"1 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

Traducdo de Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Titulo original: The
Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 187-188.
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A proposta de Bosselman considera o Estado nacional como curador de
bens comuns planetarios e aproxima-se de outra categoria que trabalha na mesma
linha: o Geodireito. Da mesma forma como proposto por Bosselman, o Geodireito
critica a soberania estatal e considera a necessidade de entendimento do meio

ambiente global como unidade®™.

Uma ressignificacado do conceito de soberania que, de fato, envolvesse os
Estados nacionais com a problematica ambiental global seria desejavel e possivel. A
guestao que novamente se impde € se havera tempo suficiente para isso acontecer.
Segundo Bosselman, alguns sinais ja estdo sendo dados nesse sentido e recaem
sobre a crescente importancia da opiniao publica nacional que “cresce de dentro
para fora do Estado, e pode, por exemplo, levar a desenvolvimentos

interessantes™®’.

A guestéo da soberania nacional também é tratada por Ferrer. Segundo o
autor, percebe-se, contemporaneamente, a diluicdo dessa categoria: “La soberania,

en su concepcion tradicional, se esta desintegrando acelerada e irreversiblemente,

pero lo hace de un modo silencioso. A los Estados les cuesta reconocerlo” .

De acordo com Gabriel Ferrer, a superacdo das deficiéncias impostas
pela Soberania passa, necessariamente, pela recuperacdo da solidariedade no
sentido do prevalecimento do interesse geral pelo individual:

El progreso en este campo debe pasar inexorablemente por excluir la
proyeccion de la soberania sobre determinados recursos y atribuir su
gestibn a entes supraestatales representativos de la especie. Se
trata, como hemos apuntado, de ‘mundializar’ determinados recursos
y someterlos a una racional gestion en la que estén presentes los
intereses de sus ocasionales detentadores, pero también el interés
general, presente y futuro de la especie °”’.

"% ARMADA, Charles Alexandre Souza; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Geodireito global: alternativa de

superacao das limitacdes estatais. Justica do Direito. v. 29, n. 2, p. 235-249, maio/ago. 2015.
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A limitagcdo imposta pela Democracia determina uma maior preocupagao
com questdes eleitorais, estabelecimento de consensos e tomada de decisbes
obedecendo aos mais escuros designios do que eventuais projetos ou decisdes que
suponham sacrificios para seus habitantes, mesmo que voltados para a defesa do

meio ambiente ou para a sua preservacao visando as geragdes futuras °’®.

De acordo com Michel Prieur, tratando das ameacas que podem
interromper o progresso do Direito Ambiental e, ato de consequéncia, 0 engajamento

dos Estados na reducéo de suas emissdes de GEE:

No atual momento, sdo varias as ameagas que podem ensejar o
recuo do Direito Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade
demagodgica de simplificar o direito leva a desregulamentacéo e,
mesmo, a “deslegislacdo” em matéria ambiental, visto o numero
crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional; b) ameacas econdmicas: a
crise econémica mundial favorece os discursos que reclamam menos
obrigacdes juridicas no @mbito do meio ambiente, sendo que, dentre
eles, alguns consideram que essas obrigagfes seriam um freio ao
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; ¢) ameagas psicologicas:
a amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto
complexo, dificilmente acessivel aos n&o especialistas, o que
favorece o discurso em favor de uma reducdo das obrigacdes do
Direito Ambiental °’°.

Conforme exposto, no ambito interno, a principal dificuldade sera a
manutencao do processo de construgcdo de um Estado efetivamente voltado para as
questbes socioambientais vis-a-vis eventuais dificuldades econdémicas ou
conjunturais que possam ser minimizadas ou camufladas via enfraquecimento dos

principios norteadores de sua vocacao ambiental.

Os perigos apontados por Prieur no que concerne a possibilidade de
deslegislacdo em matéria ambiental j& podem ser encontrados no Brasil. A atual
crise econdbmica brasileira abre espaco para algumas propostas de retrocesso da

legislacdo ambiental brasileira.

678 FERRER, Gabriel Real. La construcciéon del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.
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retrocesso ambiental. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. p. 11-54.
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No dia 27 de abril de 2016 a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado aprovou a PEC 65, que acaba com a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental para a execucéo de obras de construcdo. A PEC flexibiliza
as regras ambientais de grandes empreendimentos e, por exemplo, muda o artigo
225 da Constituicdo, que passaria a ter o seguinte trecho: “§ 7° A apresentacéo do
estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo para a execu¢do da obra,
que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razfes a ndo ser em face

de fato superveniente” %%

A Proposta de Emenda representa um retrocesso na legislacdo ambiental
do Brasil uma vez que as obras poderéao ser aprovadas apenas por meio do Estudo
de Impacto Ambiental. Além disso, impossibilita pedidos de suspensao ou revisdo do

empreendimento durante a instalacéo da obra®.

Em 2003, foi publicado o Decreto 4.680/03 que exigia rotulagem apenas
para produtos com mais de 1% de transgénicos. ApOs recurso da Associacao
Brasileira das Industrias de Alimentacdo, ajuizado em 2007, o Supremo Tribunal
Federal concedeu liminar suspendendo decisdo do TRF-1 até que o recurso seja

julgado

Como exposto, o principio da precaucao e, principalmente, o principio do
nao-retrocesso podem vir a sofrer um processo de enfraquecimento ou, até mesmo,
de redefinicdo conceitual com base em interesses econdmicos, eleitorais ou para a
satisfacdo de demandas pontuais em detrimento dos interesses vinculados a

preservacao do meio ambiente.

E nesse sentido que o Estado nacional se apresenta, paradoxalmente,
como um entrave para a evolucdo do Direito Ambiental e para a sua propria
evolucdo enquanto proposta de amparo ambiental tendo em vista a severa

dificuldade de atuacdo que demonstra frente aos problemas que extrapolam seus

%9 INSTITUTO PLANETA VERDE. Planeta Verde lanca carta de reptdio & PEC65/2012. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/noticia/instituto/2904/planeta-verde-lanca-carta-de-repudio-a-
pec652012>. Acesso em: 29 set. 2016.

®1 INSTITUTO PLANETA VERDE. Planeta Verde lanca carta de reptdio & PEC65/2012. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/noticia/instituto/2904/planeta-verde-lanca-carta-de-repudio-a-
pec652012>. Acesso em: 29 set. 2016.
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limites territoriais °%2.

O exemplo mais contundente a respeito da limitacdo dos Estados
nacionais no que se refere a Democracia pode ser dado pela confirmacao da eleicao
de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos. Durante a campanha, uma das
plataformas mais controversas de Trump foi a ameaca de cancelamento de todos os
acordos climaticos firmados pelos Estados Unidos. Apesar do anuncio de retrocesso
em matéria ambiental, boa parte do eleitorado americano privilegiou as promessas

de emprego do candidato republicano.

No ambito externo, a falta de efetividade dos compromissos assumidos

pelos Estados, quando assumidos, é o principal desafio a ser superado.

Viola apresenta a dissonancia existente no sistema internacional atual da

seguinte maneira:

Existe uma profunda dissonancia no sistema internacional hoje: de
um lado as emissdes de carbono crescem continuamente na grande
maioria dos paises do mundo; de outro lado quase todos os
dirigentes politicos reconhecem a gravidade do problema e tém uma
retorica de cooperacgdo internacional para a mitigacdo de emissdes
muito distante do comportamento efetivo dos agentes econdmicos
nas suas respectivas sociedades °%,

A dissonancia apontada por Viola pode ser exemplificada pela postura de
Estados Unidos e China em relacdo ao Protocolo de Kyoto, acordo multilateral
promovido pelas Nac¢fes Unidas para a reducao e o controle das emissdes de gases
gue contribuem para o efeito estufa. Os dois paises, juntos, representam quase a
metade de todas as emissdes globais de CO, e ndo assumiram compromissos de

reducdo de suas emissoes.

As razbes para a resisténcia norte-americana relacionam-se com o0s
compromissos de reducdo incisivos, a maior parte delas derivadas da inexisténcia

de compromissos de reducdo por parte dos grandes paises emergentes,

682 ARMADA, Charles Alexandre Souza. O desenvolvimento do Direito Ambiental: entraves e

oportunidades. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, v. 7, n.
27, p. 683-703, set./dez. 2013.

VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos
Deputados, Edicbes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 179.
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particularmente da China. Além disso, também existem resisténcias mais estruturais:
“capitaneadas pelos setores econémicos fortemente associados a matriz energética
fossil: estados produtores de carvao, petroleo, aco; e empresas de energia elétrica

baseadas na produgao de termoelétricas a carvao” ®®.

Apesar dos avancos conceituais determinados pelas Conferéncias das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente, a materializacdo de solucdes eficazes
enfrentou dois impedimentos importantes: o fato de ndo existir aparato coativo que
defenda os elementos ambientais comuns e o fato de ndo haver autoridade que

imponha condutas que defendam aqueles elementos °°.

4.4.3.1 Da Possibilidade do Estado Socioambiental de Direito

O eventual aumento no numero de desastres ambientais exige o
comprometimento do Estado com o tratamento e também com a prevencdo dos
desastres. A postura reativa que caracterizou o Estado moderno em face aos
desastres ambientais deve ser substituida por uma postura proativa antecipatoria.

Medidas de prevencdo e mitigacdo de riscos devem ser acompanhadas
por uma série de estratégias que vao, por exemplo, do compartiihamento de
responsabilidades ao amplo acesso informacional e da promocéo de uma educacgao
ambiental multinivel a responsabilizacdo do Estado pela acdo ou omisséo no tocante

aos desastres ambientais.

Os desafios ja apresentados, referenciados por um agravamento da crise
ambiental global, podem ser potencializados por dificuldades internas e/ou externas
ao Estado nacional.

Com o destaque de Demétrio Magnoli, sdo apresentados 0s seguintes

%% VIOLA, Eduardo José. A politica climatica global e o Brasil: 2005-2010. Revista Tempo do

Mundo-RTM. V. 2, n. 2, ago. 2010. p. 85. Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/rtm/110321_rtm_vol02_cap4.pdf>. Acesso em: 28
jun. 2015.

®° FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.
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exemplos de transformacéo do Estado-nacdo: o Estado europeu do século XIX (um
Estado que praticamente ndo desempenhava fungdo econOmica); o Estado da
doutrina laissez-faire, que, por sua vez, expressava a atitude econdmica do Estado
liberal; o new deal ®®® dos anos 30 que inaugurou o intervencionismo estatal na
economia e em outros setores da Sociedade; e, com o keynesianismo, um Estado
que passa a exercer influéncia direta na regulamentacdo do mercado e a criar

empresas publicas em setores especificos®®’.

O Estado foi impelido a estas transformacdes em funcdo do momento
histérico especifico; eram, portanto, transformacfes necessarias como foi a
transformacdo determinada pelo new deal que, por sua vez, tratou-se de uma

resposta as graves consequéncias da crise da década de 30.

Da mesma maneira que o Estado permite ou determina o avanco da
Globalizacdo econémica, por exemplo, uma vez que cada um dos progressos na
direcdo da integracdo dos mercados é fruto de uma deciséo politica dos Estados,
assim também serd com relagéo a resposta dos Estados nacionais para 0s impactos
gue vem sofrendo: um desafio de superacdo e de modificacdo atestando sua
capacidade de moldar o proprio processo de Globalizacdo, transformando-o e

transformando-se também, superando-o e superando-se também.

De acordo com entendimento de Raimundo Batista dos Santos Junior:
“Logo, defende-se que a proeminéncia dos atores nao-estatais provocou, de fato,
alteracdes significativas na atual estrutura das rela¢gdes internacionais, mas, mesmo

assim, os Estados permanecem como atores centrais em politica mundial” °®®.

Paralelamente, a Sociedade moderna atingiu altos niveis de
complexidade de desenvolvimento tecnoldogico. Contudo, faltam ao Estado as

condicbes de controle dos riscos decorrentes. Desta forma, “mostra-se como

®% Nome dado a série de programas implementados nos Estados Unidos entre os anos de 1933 e

1937 com o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana, e assistir aos
prejudicados pela Grande Depressao.

7 MAGNOLI, Demétrio. Globalizacdo: estado nacional e espaco mundial. Sdo Paulo: Moderna,
1997. p. 42.

%8 SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizagdo ou o mito do fim do Estado. ljui: Ed.
Unijui, 2007. p. 84.
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imprescindivel que o Estado adote outra roupagem, assumindo novas formas de

atuacdo, numa tentativa de propor respostas as ameacas advindas do processo de

tecnologizagao

Essa nova roupagem a ser apresentada pelo Estado define o Estado

Ambiental de Direito, aquele que consegue conciliar desenvolvimento tecnoldgico e

gestao de seus riscos, principalmente no que concerne a questao ambiental.

Nesse sentido, de acordo com Carvalho:

Um Estado comprometido constitucionalmente com um meio
ambiente saudavel (Estado de Direito Ambiental) deve apresentar
uma postura integrada e integrativa da matéria ambiental. A
ponderacdo de direitos e interesses em uma perspectiva
multitematica necessita a compatibilizacdo entre instrumentos

impositivos e cooperativos®®.

O Estado Socioambiental de Direito como aprimoramento do Estado

nacional insere-se, nesse sentido, no processo historico de evolucdo qualitativa que

caracteriza a trajetoria do Estado-nacao desde o seu surgimento, em 1648.

Sarlet e Fensterseifer alinham o atual processo de transformacdo dos

Estados nacionais com a protecdo do meio ambiente ao afirmar que:

Na ultima quadra do século XX, varias Constituicbes pelo mundo
afora, influenciadas pelo ordenamento internacional, na esfera do
qgual se formou toda uma rede de convencdes e declara¢des sobre a
protecdo ambiental, assim como receptivas & emergéncia da cultura
ambientalista e dos valores ecologicos no espaco politico-juridico
contemporaneo, consagraram o direito a um ambiente equilibrado ou
saudavel como direito humano e fundamental, reconhecendo o
carater vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano
em niveis compativeis com a dignidade que Ihe é inerente®*.

%89 BORTOLINI, Rafaela Emilia; AYALA, Patryck De Araujo. O Projeto de Estado Socioambiental de
Direito: Projecdes e Implicacdes na Ordem Constitucional Brasileira. In: Direito ambiental |
[Recurso eletrbnico on-line] organizacdo CONPEDI/UNICURITIBA; coordenadores: Norma Sueli
Padilha, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Livia Gaigher Bosio Campello. — Floriandpolis: FUNJAB,

2013. p. 68-90.

%99 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 97.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecolégico?): algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 12.
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Dessa forma, permitir a exposicao desproporcional de riscos ambientais a
parcelas desprivilegiadas da populacdo ndo condiz com 0s pressupostos de um

Estado que pretende cumprir com a Justica Ambiental.

Além da influéncia do direito internacional, ressalvada a magnitude e a
efetividade de referida influéncia, deve-se entender o surgimento do Estado
Socioambiental de Direito como produto da evolugéo do Estado contemporaneo.

Dessa forma, Sarlet e Fensterseifer afirmam que

7

a edificacdo do Estado Socioambiental de Direito, € importante
consignar, nao representa uma espécie de ‘marco-zero’ na
construcao da comunidade politico-juridica estatal, mas apenas mais
um passo de uma caminhada continua, embora marcada por
profundas tens@es, conflitos, avangos e retrocessos, iniciada sob a
égide do Estado Liberal, muito embora suas origens sejam, em
grande parte, mais remotas®®.

Os autores entendem que o Estado Socioambiental de Direito “trata-se,
em verdade, de agregar num mesmo projeto politico-juridico, tanto as conquistas do
Estado Liberal e do Estado Social, quanto as exigéncias e valores que dizem

respeito ao assim designado Estado Socioambiental de Direito contemporaneo” %

Um ponto a ser destacado na afirmacdo dos autores se refere as
chamadas ‘exigéncias e valores’ do Estado Socioambiental de Direito. Nesse

sentido, segundo os autores:

a adocao do marco juridico-constitucional socioambiental resulta [...]
da convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos
direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis [...]**.

De fato, a continuidade da degradacdo ambiental planetaria, apesar de

%92 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial

(ecoldgico?): algumas aproximag@es. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 18.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximag@es. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 13.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecolégico?): algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 13.
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todos os Acordos e Convencgbes internacionais existentes, como ja exposto,
impulsionou o Estado contemporéaneo a um novo modelo. Segundo Sarlet e

Fensterseifer,

O modelo de Estado de Direito Ambiental revela a incorporacdo de
uma nova dimensdo para completar o elenco dos objetivos
fundamentais do Estado de Direito contemporaneo, qual seja, a
protecdo do ambiente, que se articula dialeticamente com as outras
dimensdes ja plenamente consagradas no longo do percurso
histérico do Estado de Direito, designadamente a protecdo dos
direitos fundamentais, a realizacdo de uma democracia politica
participativa a disciplina e regulacdo da atividade econbémica pelo
poder politico democréatico e a realizacdo de objetivos de justica
social®®.

O novo modelo de Estado inaugura, portanto, uma nova fase no
constitucionalismo contemporéneo ao determinar alternativas de posicionamento em
relacdo &s necessidades ambientais atuais e futuras. Nesse sentido, outro fator
relevante no tocante a contextualizacdo do Estado Socioambiental de Direito é a

atual crise ambiental global.

De fato, convive-se, hoje, com situacbes ambientais extremadas que
podem colocar em risco a continuidade do ser humano no planeta. Dentre elas,

destacam-se o0 aquecimento global e as mudancas climéaticas.

Tendo em vista a situacdo de degradacdo ambiental do planeta e, em
consequéncia, 0s perigos que essa degradacdo impde ao ser humano, tornou-se
necesséria a tutela efetiva do meio ambiente pelo Estado no sentido de garantir a
prépria existéncia da humanidade.

O Estado de Direito Socioambiental tem inicio, portanto, num momento
particular da histéria do planeta. O novo modelo de Estado, o Estado de Direito
Socioambiental, valendo-se de seus atributos juridicos e institucionais, tem o
objetivo de fornecer a minima seguranca necessaria para a garantia da qualidade de
vida sob o enfoque ambiental. Nesse sentido, também objetiva a efetivacdo da

Justica Ambiental e Climéatica.

%9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial

(ecolégico?): algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 18.
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O Estado Ambiental de Direito propde a constitucionalizagcdo da
preocupacao com o meio ambiente. Nesse sentido, trata-se, portanto, de um o novo

estagio no processo de evolucdo do Estado Constitucional.

Canotilho, com o mesmo sentido, utiliza a expressdao Estado
Constitucional Ecoldgico para designar a nova ordem juridica e social voltado para
um “plano ductil centrado sobre os problemas nucleares do desenvolvimento

sustentado, justo e duradouro” .

Jesus Jordano Fraga, tratando do Estado Ambiental, apresenta:

Hoy se habla del Estado ambiental (LETTERA) como férmula
superadora constitucional (después del Estado de Derecho y del
Estado Social) para significar que la preocupacion ambiental es la
determinante en la forma de Estado de nuestros dias ®’.

Canotilho, com o mesmo sentido, utiliza a expressdao Estado
Constitucional Ecologico para designar a nova ordem juridica e social voltado para
um “plano ductil centrado sobre os problemas nucleares do desenvolvimento

sustentado, justo e duradouro” °%,

Apesar das diferentes nomenclaturas utilizadas pela doutrina, este

trabalho utilizara preferencialmente a expressao “Estado Socioambiental de Direito
por entender que é aquela que melhor exprime as novas demandas e anseios
sociais relacionados com a protecdo do meio ambiente, demandas e anseios
elevados a categoria de direito fundamental, e, adicionalmente, a necessaria

atuacao conjunta do Estado e da comunidade para essa protecao.

Carlos Alberto Molinaro explica o sentido do adjetivo socioambiental para
o0 modelo de Estado que pretende superar a crise ambiental global:

%% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e democracia sustentada.

In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental:
tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 37.

FRAGA, JesUs Jordano. El derecho ambiental del siglo XXI. Revista de Derecho Ambiental,
Navarra (Aranzadi) nim. 1, p.95-113, 2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e democracia sustentada.
In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental:
tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 37.
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[...] o adjetivo socioambiental, tenciona superar a dicotomia
publico/privado, qualifica as politicas publicas ambientais com os
movimentos sociais, estabelece uma metodologia da acdo social e
ambiental, via um juizo critico informado pelas politicas ambientais,
promovendo uma pedagogia ambiental explicita, afirma o ambiente
como ‘um lugar de encontro’, onde se da a totalidade das relacoes,
vale dizer um espaco fisico apropriado para o exercicio das acdes
socioambientais, promovendo um conjunto complexo de condicbes
sociais, morais, naturais e culturais que cercam 0S seres Vivos e
neles podem influir decisivamente 699,

O conceito apresentado por Wolkmer e Paulitsch reforca a protecdo ao

meio ambiente pretendida pelo Estado de Direito Socioambiental:

Trata-se de um Estado em cuja ordem constitucional a protecao
ambiental ocupa lugar e hierarquia fundamental, resultando que, na
promocdo dos direitos prestacionais, a preservagdo das condi¢oes

ambientais passa a balizar as acfes estatais e as politicas publicas,

vez que permitirdo a existéncia digna das geragdes futuras’®.

O novo modelo de Estado pretende demonstrar que a necessaria e
imprescindivel integracdo entre homem e meio ambiente é, na verdade, condi¢édo

para a preservagao de ambos.

Uma das principais manifestacfes juridicas do Estado Socioambiental de
Direito no Brasil esta na norma constitucional que define o meio ambiente sadio e
equilibrado como direito fundamental. Nesse sentido, apresenta o art. 255 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes’™.

Além da referida norma, cabe destacar a Politica Nacional de Protecéo e

%99 MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental e democratico

de direito. 2006. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 144.

" WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; PAULITSCH, Nicole da Silva. O estado de direito
socioambiental e a governanca ambiental: ponderagbes acerca da judicializagdo das politicas
publicas ambientais e da atuag&o do poder judiciario. Revista NEJ - Eletrénica, Vol. 18 - n. 2 - p.
256-268 / mai-ago 2013. p. 259-260.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/con1988_05.10.1988/art_225_.shtm>.
Acesso em: 30 set. 2014.
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Defesa Civil (PNPDC), prevista na Lei n° 12.608/2012. Esta legislacdo traz
instrumentos para implementar um viés prético de prevencdo e mitigacdo de
desastres nos municipios brasileiros superando, assim, a visdo de uma defesa civil

que atua apenas na resposta e recuperacéo de desastres.

O Estado Socioambiental de Direito, portanto, deve pontuar uma atuagéo
de respeito, solidariedade, prudéncia e precaucdo do homem para com a natureza.
Nesse sentido, impulsionando a Sociedade para uma mudanca de paradigma em
dois niveis: no nivel social, permitindo a consolidacdo da participacdo popular na
decisdo de assuntos de carater ambiental; e, no nivel ambiental, consolidando uma

atuacao mais solidaria e sustentavel.

A Sustentabilidade €, sem davida, o mote principal do novo modelo de
Estado. Nesse sentido, o Estado Socioambiental de Direito € a oportunidade de

efetivacdo da Sustentabilidade em todas as suas dimensdes.

Pacobahyba e Belchior consideram a Sustentabilidade como valor-base
do Estado de Direito Ambiental:

Como novo valor-base do Estado de Direito Ambiental (juntamente
como a justica e a seguranca juridica ja existentes no Estado
Democratico de Direito), a sustentabilidade imp&e uma viséo holistica
e sistémica, ou seja, partindo do todo, do meio, para buscar efetivar
os demais elementos. Nesse sentido, a sustentabilidade é o marco
axioldgico-constitucional captado de forma indutiva da crise
ambiental e da sociedade de risco. E um valor que nasce da
realidade e que penetra em todos os ramos do conhecimento,
inclusive, nas ciéncias juridicas. A ordem juridica deve ser relida no
sentido de efetiva-lo, amadurecendo, portanto, o Estado de Direito
Ambiental "%,

Esta visdo holistica determina uma obrigatéria atuacdo do Estado
Socioambiental de Direito em consonancia com as diferentes dimensdes que
compdem a Sustentabilidade, particularmente com aquelas relacionadas com uma

atuacao nos campos politico e juridico.

92 PACOBAHYBA, Fernanda Macedo; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Agrotdxicos e incentivos

fiscais: reflexdes acerca do convénio ICMS 100/97 do Confaz. In: Revista Direito Ambiental e
sociedade / Universidade de Caxias do Sul. — vol. 1, n. 1 (jan./jun. 2011). Caxias do Sul, RS:
Educs, 2011. p. 310.
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Por tratar-se de um novo modelo de Estado inserido num contexto
evolutivo, deve-se concebé-lo como um modelo ainda em mutagdo, ainda em

construcéo’®.

Conforme Ferreira e Leite,

Dito isso, convém mencionar que o Estado de Direito Ambiental é
uma construcéo tedrica que se projeta no mundo real ainda como
devir. A despeito desse fato, a relevéncia do paradigma proposto
deve ser observada para uma melhor compreensdo das novas
exigéncias impostas pela sociedade moderna, especialmente quando
se considera o constante agravamento da crise ambiental "**.

Por um lado, o fato de significar um conceito ainda ndo acabado pode
permitir um maior grau de adaptabilidade a situa¢gdes ainda ndo experimentadas. Por
outro lado, entretanto, por ndo ser um conceito consolidado, pode perceber recuos

em areas ou situacdes ja conquistadas ou consolidadas.

4.4.3.2 A Justica Ambiental e Climéatica no Estado Socioambiental de
Direito

Nossa Carta Constitucional, seguindo a reconhecimento do Direito
Ambiental no &mbito constitucional internacional no final do século XX, dedicou
capitulo reconhecendo o direito fundamental a um meio ambiente equilibrado, além
de disciplinar a protecdo ambiental em outros dispositivos. Sua preservacao,
portanto, € dever compartido entre a Sociedade e o Estado. Essa elevacdo a
patamar constitucional de direito fundamental possibilitou a criagcdo, no espacgo
juridico interno nacional, de um conjunto de regras que estabelece a tutela ambiental

como estratégica para o alcance de um desenvolvimento que valorize a pessoa

"% ARMADA, Charles Alexandre Souza; VIEIRA, Ricardo Stanziola. O Estado Socioambiental de
Direito e a nova realidade das mudancas climaticas: desafios e ameacas. In: BENJAMIN, Antonio
Herman; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Congresso Brasileiro de Direito Ambiental (20°:
2015: S&o Paulo, SP) Ambiente, sociedade e consumo sustentavel [recurso eletrénico] / 20°
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 10° Congresso de Direito Ambiental dos Paises de
Lingua Portuguesa e Espanhola, 10°. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2015.
p.435.

FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do estado de

direito ambiental na constituicdo federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato et al (orgs).
Repensando o estado de direito ambiental. Florianopolis: Fundagéo Boiteux. 2012. p.22.
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humana, objeto e objetivo maior de todo ordenamento democratico, a fim de

consagrar a dignidade do ser humano em seus diversos sentidos.

Segundo Coelho e Ferreira, nossa Constituicdo apresenta 0 compromisso
compartilhado entre Estado e Sociedade com o meio ambiente. Segundo Coelho e

Ferreira:

A constituicdo de 1988 dedica diversas abordagens protetivas do
meio ambiente, de forma direta e de forma indireta. Nesse sentido,
pode-se dizer que ha um direito difuso ao meio ambiente sadio e que
este representa uma garantia fundamental, pano de fundo para o
exercicio dos direitos fundamentais em geral’®.

Por outro lado, como também tratado no presente trabalho, as Mudancas
Climéticas representam fato reconhecido no ambito da comunidade cientifica
mundial. Essas transformac¢des provocam, entre outras consequéncias, alteracdes
climaticas relevantes, podendo-se citar intenso volumes pluviométricos em curto
espaco de tempo e, por consequéncia, enxurradas, enchentes, deslizamentos e
outras catastrofes. Os efeitos econdémicos e sociais desses desastres climaticos e
ambientais sdo expressivos, determinando danos materiais na esfera publica e na
esfera privada, bem como prejuizos de ordem social aos economicamente
desfavorecidos, via de regra, agueles mais atingidos por esses eventos naturais
extraordinarios, sendo privados de direitos basicos como moradia, saude e

alimentagao.

Dada a previsdo constitucional para um meio ambiente sadio e
equilibrado, os impactos sociais decorrentes de desastres naturais configuram,

portanto, desrespeito aos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

Relacionando a questao dos direitos fundamentais com 0s compromissos
do Estado Ambiental, Fensterseifer apresenta 0s pressupostos do Estado

Socioambiental:

A articulagdo entre os direitos fundamentais sociais e o direito
fundamental ao ambiente € um dos objetivos centrais do conceito de
desenvolvimento sustentavel no horizonte constituido pelo Estado

% COELHO, Edihermes Marques; FERREIRA, Ruan Espindola. Estado de Direito Ambiental e
Estado de Risco. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 11(20): 67-80, jan-jun. 2011. p. 75.
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Socioambiental de Direito, na medida em que, de forma conjunta
com a ideia de protecdo do ambiente, também se encontra presente
no seu objetivo central o atendimento as necessidades basicas dos

pobres do mundo e a distribuicdo equénime dos recursos naturais

(por exemplo, acesso a agua, alimentos, terra, moradia, etc.) 708,

A efetivacdo da Justica Ambiental deve ser um dos nortes do Estado
Socioambiental de Direito. Dessa forma, em situacfes de desastres ambientais, 0
Estado tem o dever de atuar no sentido de garantir os direitos fundamentais das

populacdes atingidas.
Para Fensterseifer:

O Estado brasileiro, independentemente da sua responsabilizacédo
pelos danos causados as vitimas de desastres naturais relacionados
as mudancas climaticas, diante do seu papel constitucional de
guardido dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa

humana, tem o dever de assegurar a todas as pessoas condi¢oes

minimas de bem-estar (individual, social e ecoldgico) "*’.

Pode-se sugerir, dessa maneira, que a partir do comando Constitucional
inserto no art. 225 de nossa Carta Estrutural, que atribui ao Estado o dever de
observancia da relagcdo do ser humano com o meio ambiente sadio e equilibrado,
advém dessa regra Constitucional um dos fundamentos da hipotese de
responsabilidade estatal quando se esta diante de prejuizos de ordem pessoal e
material decorrentes de desastres naturais, provocados por descumprimento por
parte do Estado de suas obrigacfes no sentido de criar e fomentar politicas publicas
gue possibilitem um meio ambiente equilibrado. As aclBes estatais — portanto, a
obrigacdo do Estado brasileiro - visando essa protecdo, emana apenas do Texto
Constitucional e do conjunto legislativo que se tem criado a partir dele, podendo-se
citar a Lei n. 12.187 de 2009, que criou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,

"% FENSTERSEIFER, Tiago. A responsabilidade do estado pelos danos causados as pessoas

atingidas pelos desastres ambientais associados as mudangas climéaticas: uma analise & luz dos
deveres de protecdo ambiental do Estado e da proibicdo de insuficiéncia na tutela do direito
fundamental ao ambiente. In: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (orgs). Direito e
mudancas climaticas [recurso eletronico]: responsabilidade civil e mudancas climaticas. S&o
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2010. p. 104.

FENSTERSEIFER, Tiago. A responsabilidade do estado pelos danos causados as pessoas
atingidas pelos desastres ambientais associados as mudangas climéaticas: uma analise & luz dos
deveres de protecdo ambiental do Estado e da proibicdo de insuficiéncia na tutela do direito
fundamental ao ambiente. In: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (orgs). Direito e
mudancgas climaticas [recurso eletrénico]: responsabilidade civil e mudancas climaticas. p. 102.
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e outras, em ambitos estaduais, no mesmo sentido.

A atuagcdo do Estado Socioambiental de Direito nas situagbes de

desastres ambientais e, mais especificamente, aquelas relacionadas com as

mudancas climéaticas, objeto do presente estudo, inclui o dever de prevenir, assistir e

reparar eventuais danos.

Nesse sentido, Fensterseifer corrobora a efetivagado da Justica Ambiental

nos casos de desastres ambientais decorrentes dos efeitos das mudancgas climéticas

através da via da reparacao indenizatoria:

O marco normativo da justica ambiental (e também social) serve de
fundamento a responsabilidade do Estado de indenizar e atender aos
direitos fundamentais das pessoas atingidas pelos desastres
ambientais decorrentes dos efeitos das mudancas climéaticas, ja que,
na maioria das vezes, os individuos e grupos sociais mais expostos a
tais fendbmenos climaticos (enchentes, desabamentos, secas, etc.)
serdo justamente aqueles integrantes da parcela mais pobre a
marginalizada da populagdo, os quais, ap0s a ocorréncia do
fenbmeno climéatico, terdo perdido o pouco que possuiam (casa, bens
moveis, etc.) e ndo terdo condi¢cdes econdmicas de acessar os bens
sociais necessarios a uma vida digna. Tais pessoas dispéem de um
acesso muito mais limitado a informagédo de natureza ambiental, o
gue acaba por comprimir a sua autonomia e liberdade de escolha,
impedindo que evitem determinados riscos ambientais por absoluta

(ou mesmo parcial) falta de informac&o e conhecimento’.

O Estado Socioambiental de Direito é, portanto, aquele Estado que

concilia os direitos fundamentais sociais com o direito fundamental ao ambiente.

Essa prerrogativa do Estado estd associada a possibilidade de

associacao dos conhecimentos do perigo, vulnerabilidade e resposta:

Associando o conhecimento do perigo, da vulnerabilidade e da
resposta do sistema social aos desastres naturais, como elementos
chaves na equacdo de risco, é possivel capacitar as comunidades
para enfrentar, resistir e recuperar-se de um desastre natural, através
de medidas preventivas e politicas publicas, que visem
principalmente diminuir o nimero de pessoas afetadas. Além disso,
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cabe ao poder publico aplicar e fiscalizar as diretrizes ja existentes
com respeito ao ordenamento territorial, planejamento urbano, plano
diretor, zoneamento ambiental e Defesa Civil "®.

Ao promover essa conciliagdo, o Estado Socioambiental de Direito
considera, inclusive, as condicdes de desfavorecimento econdmico, social e/ou
informacional das populacfes eventualmente atingidas por situacfes climaticas

extremas, ou seja, na ocorréncia de desastres ambientais.

4.5 JUSTICA AMBIENTAL E CLIMATICA NO CONTEXTO DA GOVERNANCA
AMBIENTAL GLOBAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O tema das Mudancas Climaticas, além do necesséario debate sobre a
Crise Ambiental Global, implica discutir as negociacdes multilaterais levadas a cabo
para interromper o processo de emissfes de gases de efeito estufa, a efetividade de
seus resultados, a Governanca Global incumbida de tratar o tema e, sem duavida, as

categorias Justica Ambiental e Justica Climatica.
Estes temas estdo, portanto, inter-relacionados.

A atual crise ambiental, personificada pela degradacdo do meio ambiente
planetario e pela possibilidade de extingdo da vida no planeta em funcédo das
consequéncias do aguecimento global, € ao mesmo tempo transnacional, expansiva

e sistémica. Segundo Hossay:

The trouble we're in is transnational — it incorporates every region of
the world; it's expansive — it affects every aspect of our economic,
political, and social relations; and it is systemic. It is systemic
because it is not simply the result of bad policy or corrupt decision-
making; the trouble we're in is actually a function of the formal rules
and informal priorities that define the international economic, legal,
and political order. The destruction of the environment and the
degradation of human life are not accidental side effects of recent
policy choices; they are entwined and unavoidable outcomes of the
priorities, principles, and practices that define the rules of the global

%9 MARCELINO, Emerson Vieira; NUNES, Luci Hidalgo; KOBIYAMA, Masato. Mapeamento de Risco
de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina. Caminhos de Geografia, 8 (17), 72-84,
fev/2006. p. 82.
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game’*°,

O termo Injustica Ambiental tem sido consagrada para designar o
fenbmeno de imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populacdes

menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais’**.

Segundo Cartier, a Rede Brasileira de Justica Ambiental conceitua

Injustica Ambiental como:

mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,

as populacdes marginalizadas e vulneraveis’*%.

Moura, por sua vez, apresenta que “o conceito de Injustica Ambiental
define as situacdes onde a carga dos danos ambientais do desenvolvimento se

concentra, de modo predominante, em locais onde vivem populacdes pobres” 3.

O conceito de Injustica Ambiental esta intimamente relacionado com os
efeitos do desenvolvimento. O atual estagio do processo de Globalizacdo consegue
aprofundar estes efeitos:

A Injustica Ambiental resulta da I6gica perversa de um sistema de
producdo, de ocupacdo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de
alocacdo espacial de processos poluentes, que penaliza as
condi¢cBes de saude da populacgéo trabalhadora, moradora de bairros

pobres e excluida pelos grandes projetos de desenvolvimento "**.

Para Acserald, “haveria que se alterar o modo de distribuigdo — desigual —
de poder sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de

"% HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:

Zed Books Ltd. 2006. p. 42.
1 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 9.
CARTIER, Ruy et al. Vulnerabilidade Social e Risco Ambiental: uma abordagem metodoldgica para
avaliacdo de injustica ambiental. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 25(12):2695-2704, dez,
2009. p. 2696.
MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista
Eletrénica. Vol.9. No 1 (2010). p. 3.
MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista
Eletrénica. Vol.9. No 1 (2010). p. 3.

712

713

714



321

transferir os custos ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos” ™.

A atuacao no sentido da reversdo deste quadro, ou seja, a atuacdo pela
Justica Ambiental “representa, assim, o0 marco conceitual necessario para aproximar,
em uma mesma dinamica, as lutas populares pelos direitos sociais e humanos, pela

qualidade coletiva de vida e pela sustentabilidade ambiental” "*°.

Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental tém a
mesma raiz, os desafios impostos pelo aquecimento global e pelas mudancas

climaticas sinalizam que:

a desigual exposi¢céo aos riscos deve-se ao diferencial de mobilidade
entre 0S grupos sociais: 0S mais ricos conseguiriam escapar aos
riscos e 0s mais pobres circulariam no interior de um circuito de risco.
Donde a acdo decorrente visando combater a desigualdade

ambiental e dar igual protecdo ambiental a todos 0s grupos sociais e

étnicos’’.

No atual contexto de Mudanca Climatica planetaria, a categoria Justica
Ambiental passa a adquirir cada vez mais importancia tendo em vista que os efeitos
das Mudancas Climéaticas globais sdo desiguais e injustos. De acordo com Nobre,
“‘ha uma questao de ética e justica: as pessoas que vao sofrer as consequéncias
mais graves das Mudancas Ambientais Globais sdo aquelas que menos

contribuiram ao problema” "*8,

A combinacdo entre as consequéncias promovidas pelas Mudancas

Climaticas e a categoria Justica Ambiental determinou o surgimento de outra

5 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l.], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
109.

MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista
Eletrénica. Vol.9. No 1 (2010). p. 2.

" ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados, [S.l.], v. 24, n. 68, p. 103-119, jan. 2010. ISSN 1806-9592.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469>. Acesso em: 09 Jan. 2015. p.
109.

NOBRE, Carlos. Mudancgas Climaticas Globais. In: Anais do VII Encontro Nacional de Estudos.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional, 2008. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais-1/catalogo/orgao-
essenciais/gabinete-de-seguranca-institucional/secretaria-de-acompanhamento-de-estudos-
institucionais/anais-vii-encontro-nacional-de-estudos-estrategicos-v.2/view?searchterm=VII>.
Acesso em: 14 jun. 2015. p. 402.
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categoria: a Justica Climéatica.

O conceito de Justica Climética surge como um desdobramento do
conceito de Justica Ambiental aliando os impactos das mudancas climaticas a
percepcdo que estes impactos serdo diferenciados dependendo do grupo social

atingido.

A Injustica Climética se apresenta nos direitos violados de milhdes de
pessoas em decorréncia da mudanca climética. Grande parte do sofrimento devera
ser carregada por aqueles sem recursos para se proteger contra 0s eventos
relacionados com o clima, ou seja, 0s impactos devem afetar desproporcionalmente

grupos vulneraveis em cada pais do mundo’.

As origens da Justica Climatica remontam aos movimentos de Justica
Ambiental de 1980 e 1990, respectivamente. De acordo com o relatério sobre
Justica Climéatica da Mary Robinson Foundation, o termo justica climatica foi
primeiramente utilizado na literatura académica por Edith Brown Weiss, em 1989, e

no discurso politico do ativista indigena norte-americano Tom Goldtooth, em 1995,

Em 1999, a ONG CorpWatch publicou o relatério Greenhouse Gangsters
vs. Climate Justice apresentando a Justica Climatica como uma alternativa para
solucbes baseadas no mercado para a crise climatica. Em 2000, CorpWatch
organizou a primeira Cuapula de Justica Climatica, realizada em paralelo a

Conferéncia das Partes ( COP-6), em Haia*'.

O termo tornou-se particularmente proeminente com a formacéo da rede
Climate Justice Now! em 2007. Climate Justice Now! € uma coalizdo global de redes

e organizacfes que fazem campanha pela Justica Climatica desde sua fundacgéo

9 CARRERE, Ricardo. Mudanca climatica: uma total violagdo dos direitos humanos. ECO-21, ed.

158, janeiro 2010. Disponivel em: <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=2138>. Acesso
em: 31 jul.2016.

2 MARY ROBINSON FOUNDATION — CLIMATE JUSTICE. Climate Justice Baseline: Report July
2013. Disponivel em: <http://www.mrfcj.org/media/pdf/ClimateJusticeBaseline.pdf>. Acesso em: 21
jan. 2016. p. 12.

2L MARY ROBINSON FOUNDATION — CLIMATE JUSTICE. Climate Justice Baseline: Report July
2013. Disponivel em: <http://www.mrfcj.org/media/pdf/ClimateJusticeBaseline.pdf>. Acesso em: 21
jan. 2016. p. 4.
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durante a Conferéncia das Partes em Bali, Indonésia. Segundo Bond, “that crucial
moment stitched together global justice and radical environmental activists, and since
then, the growth of CJ politics has been not merely the rebranding of existing radical

networks [...]" "%

Nesta oportunidade, durante a Conferéncia das Partes em Bali, diversos
grupos ambientalistas concordaram com 27 principios da Justica Climatica’. De
acordo com Butzke e Thibes, os 27 principios da Justica Climética definidos em Bali

tratam:

dos direitos que as comunidades tém de ser livres de alteracdes
climéticas, dos impactos e de outras formas de destruigdo ecologica;
de reduzir e eliminar a producdo de GEE; dos direitos que 0s povos
indigenas e comunidades afetadas tém para representar, falar de si e
participar dos processos de tomada de decisdo; da responsabilidade
dos governos; do reconhecimento da divida ecoldgica; dos direitos
gue as vitimas tém de receber indenizacdes pelos danos e prejuizos
causados pelas mudangas climaticas; da necessidade de
investimentos na geragéo de energias limpas; do acesso a energia a
precos acessiveis; de solucdes tecnologicas e de mercado que
obedecam aos principios da responsabilidade democrética,
sustentabilidade ecolégica e justica social; dos direitos dos
trabalhadores a uma transicédo justa; de que os custos da mudanca
climatica ndo se coloquem para o ambiente e as comunidades; que
as culturas e a biodiversidade sejam preservadas; que o0s
posicionamentos individuais e coletivos prezem por esses

principios’®.

De acordo com Milanez e Ferraz da Fonseca, “a percepgédo sobre a
desigualdade de impactos no que se refere aos impactos das mudancas climaticas,
que se fortalece em amplos estudos sobre alteracfes no clima é catalisadora do

22 BOND, Patrick. Planning a New World Climate Order: ‘Seal the Deal’ or ‘Seattle the Deal'?

Disponivel em:
<http://ccs.ukzn.ac.zalfiles/Bond%20W SF%20Planning%20a%20New%20World%20Climate%200
rder.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2016.

723 CORPWATCH. Bali Principles of Climate Justice. Disponivel em:
<http://www.corpwatch.org/article.php?id=3748>. Acesso em: 21 jan. 2016.

BUTZKE, Luciana; Thibes, Mariana. Manifesto por Justica Climatica: Interface entre velhos e
novos problemas socioambientais no Sul de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.apec.unesc.net/\V_EEC/sessoes_tematicas/Desenvolvimento%20e%20meio%20ambi
ente/MANIFESTO%20POR%20JUSTI%C3%87A%20CLIM%C3%81TICA%20INTERFACE%20EN
TRE%20VELHOS%20E%20NOVOS%20PROBLEMAS.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2016.
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movimento internacional por Justiga Climatica” '*.

Na otica de Rammeé:

A perspectiva da justica climatica evidencia o fato de que num mundo
globalizado, hipercomplexo, marcado pela desigualdade social e pela
irracionalidade ambiental os processos de alteraces do clima geram

efeitos desiguais e injustos, reforcando a certeza da intima relacéo

existente entre as questdes ambientais e sociais’?®.

Crawford relaciona a injustica climatica pela imposi¢cdo dos riscos da
mudanca climatica para aqueles que nao contribuiram para a instauracdo dessa

situacdo limite. Segundo a autora,

Especificamente, as pessoas mais vulneraveis as consequéncias das
mudancas climéticas — e ao aumento de desastres provocados pelas
mudancas — ndo sdo as principais responsaveis pelos padrbes de
consumo e atividade econbmica e industrial que mais contribuem
com o crescimento do volume ambiental dos gases do efeito estufa
[...]. Além disso, a gestdo de desastres se caracteriza em geral por

uma falta de preparacdo antes, e por desorganizagéo e politicas em

conflito depois’’.

Pode-se supor que as acdes para conter o aquecimento global e
minimizar os impactos de suas consequéncias estejam amparadas em analises e
publicacdes cientificas de renome, como € o caso dos relatérios do IPCC. Contudo,
apesar de toda a riqueza dos estudos cientificos citados, as respostas dos Estados
nao foram suficientes, em alguns casos, ou foram contrarias aos acordos climéaticos

firmados, nos demais.

Do lado dos Estados que ndo se alinharam aos compromissos firmados
nas diversas Conferéncias climaticas, ndo se trata de negarem o contetdo cientifico

dos relatérios, mas, antes de tudo, de se filiarem as davidas que estes mesmos

2 MILANEZ, Bruno; FERRAZ DA FONSECA, Igor. Justica Climética e Eventos Climaticos Extremos:
uma analise da percepcao social no Brasil. Terceiro Incluido—-NUPEAT-IESA-UFG, v.1, n.2,
jul./dez./2011, p.82-100, Artigo 13. p. 87.

RAMME, Rogério Santos. A politica da justica climatica: conjugando riscos, vulnerabilidades e
injusticas decorrentes das mudancas climaticas. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 17,
n. 65, p. 367-389, jan. /mar. 2012. p. 13.

CRAWFORD, Colin S. Mudanca climatica, desastres e direito: eventos ambientais e justica
ambiental. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (coord.)
Mudanca do clima: desafios juridicos, econdmicos e socioambientais. Sdo Paulo: Editora Fiuza,
2011. p. 94.
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relatérios levantam.
Segundo Veiga,

por mais graves que sejam as consequéncias ja conhecidas da dificil
governanga ambiental global, ndo ha base cientifica para que se
afirme que estamos muito préximos de um ponto de saturac¢ao, no
gual a biosfera ndo tem como aguentar estresse adicional. Ou, de

forma ainda mais catastrofica, que o planeta est4 batendo no ponto

de n3o retorno’?,

Além da dificuldade de analise da capacidade da biosfera, ha ainda outra
dificuldade, também cientifica, relacionada com o nivel de perigo para as emissfées
dos gases de efeito estufa. De acordo com as principais recomendacdes do IPCC,
0s paises devem cortar pela metade as emissbes globais até 2050, para evitar
aumento superior a dois graus centigrados em relacdo a temperatura média da era

pré-industrial. Contudo, segundo Veiga:

Todavia, 0 que realmente indica o quarto relatério do IPCC é que
esse corte de 50% das emissdes globais até 2050 implica risco,
também de 50%, de que 0 aumento da temperatura média exceda 0s
dois graus centigrados. E pior: mesmo um corte de 80% das
emissdes até 2050 ainda envolveria grave risco de que o limite
estratégico de dois graus centigrados fosse ultrapassado. Algumas
pesquisas indicam que tal risco nem seria anulado se as emissdes
fossem zeradas em 2050 "*°.

A impossibilidade de confirmacédo do ponto limite de suportabilidade da
biosfera talvez explique a inacdo dos Estados em conter os impactos do
aquecimento global. A inacédo estatal no combate a este desafio planetario ja vem

determinando impactos significativos em algumas regides e suas populacdes.

Apesar do processo de Mudanca Climética determinar impactos para as
populacbes pobres e ricas, 0s grupos sociais mais vulneraveis do ponto de vista
socioeconémico serdo os mais afetados. As camadas mais ricas da populacéo,
dentro de um pais ou de um pais em relacédo a outro, possuem condi¢fes materiais

de adaptacdo e resisténcia aos desafios impostos pela Mudanca Climatica. J& as

2 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. S&o Paulo: Editora 34,

2013. p. 105.

VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 80.
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populac6es mais vulneraveis do ponto de vista socioecondmico tendem a serem
também mais vulneraveis as enchentes, secas prolongadas, falta de disponibilidade
hidrica, variacdo na quantidade e no preco dos alimentos e variagcdes nas dinamicas

de recursos naturais especificos’.

A ocorréncia destes eventos apresenta, conforme previsdo dos relatérios
do IPCC, uma tendéncia de aumento de frequéncia e de intensidade em funcao do

processo de Mudanca Climatica.

Extrapolando-se estas premissas para a esfera global, a categoria Justica
Climatica se apresenta de forma ainda mais contundente. Os paises ja
desenvolvidos, responsaveis pela maior parte das emissfes de gases de efeito
estufa, sdo os que apresentam menor risco de impactos em fungéo das Mudancas

Climéticas. Além disso, sdo os paises com maior capacidade de adaptacéao.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento sdo aqueles que,
historicamente, tém menor responsabilidade sobre a quantidade de gases de efeito
estufa e, ao mesmo tempo, “estdo em risco de sofrer os impactos mais intensos do
aguecimento global, apresentam um alto grau de vulnerabilidade e ainda possuem

limitada capacidade de se proteger de tais impactos” .

Os impactos determinados pelas Mudancas Climéticas globais serdo
maiores para os paises pobres em funcdo de sua baixa resiliéncia a desastres.
Como exemplo, Giddens apresenta os resultados diferenciados determinados pela
passagem do furacdo Jeanne no Haiti, ha Republica Dominicana e nos Estados
Unidos, em 2004. Segundo o autor, o furacdo Jeanne deixou muitas pessoas sem-
teto nos Estados Unidos, 25 mortos na Republica Dominicana e mais de 1,5 mil

mortes no Haiti, além da destruicéio das culturas de arros e frutas’?.

% MILANEZ, Bruno; FERRAZ DA FONSECA, Igor. Justica Climatica e Eventos Climaticos Extremos:
uma analise da percepcao social no Brasil. Terceiro Incluido—-NUPEAT-IESA-UFG, v.1, n.2,
jul./dez./2011, p.82-100, Artigo 13. p. 88.

31 MILANEZ, Bruno; FERRAZ DA FONSECA, Igor. Justica Climatica e Eventos Climaticos Extremos:

uma analise da percepcao social no Brasil. Terceiro Incluido—-NUPEAT-IESA-UFG, v.1, n.2,

jul./dez./2011, p.82-100, Artigo 13. p. 89.

GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Traducé@o de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:

Zahar, 2010. Titulo original: The Politics of Climate Change. p. 218.
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No Haiti, os impactos do furagao Jeanne foram muito mais severos do
que nos outros dois paises ndo apenas em funcao da disparidade econémica entre
eles. O Haiti tem 98% de sua superficie desmatada, em consequéncia do fato da
populacao utilizar as arvores da ilha para produzir carvdo vegetal enquanto que na
Republica Dominicana, grande parte de suas florestas tropicais permanecem
intactas.

A Injustica Climatica €, portanto, ao mesmo tempo injustica social e

injustica econdmica.

Um exemplo de Injustica Climética importante, ja tratado anteriormente
neste estudo, refere-se aos chamados paises insulares. Para estes paises, dentre
outros nas mesmas situacbes, a problemética passa a ser uma questdo de
seguranca humana, nacional e internacional. Dessa forma, amplia-se o conceito de
seguranca internacional: além da questdo militar, novos fenbmenos passaram a ser
considerados como ameacas aos Estados e aos individuos, tais como: redes
terroristas, crises econdmicas, epidemias mundiais e variagcbes ambientais, que séo

consideradas riscos globais.

Em 1990, os Paises llhas se organizaram em uma coalizacao,
denominada Alianca dos Pequenos Estados Insulares, The Alliance of Small Island
States (AOSIS), durante a Segunda Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
realizada em Genebra, onde se apresentaram como um Unico corpo diplomético e,
desde entdo a AOSIS é caracterizada como uma entidade diplomatica junto as

Nacdes Unidas. Os objetivos buscados com a coalizac&o foram:

[...] estes paises se organizaram em um grupo para que, no ambito
do Regime Internacional de Mudancas Climaticas e nas reunides de
negociagdes anuais das Conferéncias das Partes, tivessem “voz” e
fossem “ouvidos” pela sociedade internacional. Ja que, por serem
paises com poucas capabilities, com poucos recursos financeiros,
politicos e com baixo poder de influéncia no sistema internacional,
teriam dificuldades para se fazer ouvir nesse cendrio. Estes Estados
funcionam basicamente como um lobby ad hoc, pressionando os
demais Estados dentro do Regime Internacional de Mudancas
Climaticas e sendo a voz de negociacdo dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, Small Island Developing States
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(SIDS), dentro do sistema das Nac¢des Unidas’*>.

O apontamento demonstra a relacdo entre o poder de influéncia
internacional e a categoria Justica Climatica. Os pequenos paises insulares, em
funcdo de sua escassa importancia no cenario politico internacional, estdo fadados a

absorver os maiores impactos do processo em curso de Mudanca Climatica.

O alento talvez tenha sido dado na ultima Conferéncia das Partes,
realizado em Patris, no final de 2015. Durante a 212 Conferéncia das Partes, o tema

Justica Climatica esteve presente desde a cerimdnia de abertura.

No discurso de abertura da 212 Conferéncia das Partes, o presidente
francés Francois Hollande, evocou o conceito de Justica Climatica ao afirmar ser
inaceitavel cobrar mais empenho de paises pobres que emitem menos gases de
efeito estufa: “Como aceitar que os paises mais pobres, os mais miseraveis, que
emitem menos gases, sejam os mais afetados [pelas mudangas climaticas]?”.

Hollande seguiu convocando os 150 lideres mundiais reunidos na conferéncia: “E

em nome da justica climatica que eu me dirijo a vocés. E em nome da justica

climatica que devemos agir” "*.

Dessa forma, considerando-se que os impactos da Mudanca Climatica ja
estdo ocorrendo, é necessario que as vitimas sejam devidamente assistidas. De

acordo com Abate:

A necessidade das nacdes em desenvolvimento de medidas de
mitigacdo e adaptacdo tem sido o centro das aten¢gfBes na era pos-
Kyoto, e a negociagdo de um sistema viavel de compensagdo para
as vitimas dos impactos das mudancas climaticas sera um
componente indispensavel dessas negociagbes nos proximos

anos’®.

"3 BRITTO, Leticia. Seguranca Ambiental Internacional: Os paises Ilhas ameacados pelas mudancas

climaticas globais. RI-Relagdes Internacionais. Disponivel em:
<http://relacoesinternacionais.com.br/2015/04/16/seguranca-ambiental-internacional-os-paises-
ilhas-ameacados-pelas-mudancas-climaticas-globais/>. Acesso em: 23 ago. 2015.

EBC Agéncia Brasil. Hollande fala em justica climatica ao convocar governantes a buscarem
acordo. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-11/hollande-fala-em-
justica-climatica-ao-convocar-governantes-buscarem-acordo>. Acesso em: 21 jan. 2016.

ABATE, Randall S. Ac¢des por problemas de ordem publica para o movimento da justica climatica:
a coisa certa, na hora certa. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Méarcia
Dieguez (coord.) Mudanca do clima: desafios juridicos, econdmicos e socioambientais. S&o
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A Justica Climatica exige, portanto, um olhar especial para aqueles que

devem receber os maiores impactos proporcionados pela mudanca climética.

Com relacdo a categoria dos refugiados ambientais, tema também
desenvolvido em capitulos anteriores da presente pesquisa, estima-se um
crescimento no contingente de refugiados em funcéo das altera¢Bes climaticas. De
acordo com o Instituto Socioambiental, diante do aumento de desastres naturais
associado aos desajustes do clima, estima-se que o nimero de deslocados atinja 0s

250 milhGes nas proximas décadas”®.

O grafico a seguir apresenta o numero de pessoas afetadas por desastres
naturais entre 1900 e 2011.
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Paulo: Editora Fiuza, 2011. p. 279.

"% INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Cresce o nimero de refugiados no mundo em funcédo do
clima. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/cresce-o-
numero-de-refugiados-no-mundo-em-funcao-do-clima>. Acesso em: 31 jul. 2016.
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Grafico 9: Numero de pessoas afetadas por desastres naturais entre 1900 e 2011.
Fonte: EM-DAT, The International Disaster Database — Centre for Research on the
Epidemiology of Disaster (CRED)"¥'.

O crescente numero de pessoas afetadas pelos desastres naturais,
conforme demonstrado pelo Gréafico 9, acima, é um indicativo do aumento na
ocorréncia de eventos climaticos extremos e da Injustica Ambiental e Climética para

lidar com essa nova situacéo.

A desigualdade de renda aparece como um dos principais fatores que
dificultam a saida da pobreza e, portanto, a reducéo da vulnerabilidade diante da
mudanca do clima. Em 2010, 20% da popula¢do mais pobre do mundo recebeu sé
1,7% da renda mundial. Comparativamente, 10% da populacdo mais rica do mundo
ficou com 54% da renda mundial"*®.

Mesmo depois do esfor¢co de ter alcancado as Metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, h4 ainda no mundo 1,2 bilhdes de pobres e estima-se

que a crise climéatica poderia levar mais 720 milhGes de pessoas a pobreza.

Os exemplos apontados denotam as dificuldades que a Governanca
Ambiental ainda enfrenta para desempenhar seu papel e, ao mesmo tempo, indicam
0 espectro de vulnerabilidade do planeta para lidar com os desafios das Mudancas

Climéticas.

Apesar de haver um certo consenso entre 0s autores no que se refere a
necessidade de mudanca de padrdo de consumo, conscientizacdo e educacao
ambiental, estas a¢fes ndo configuram alternativas de resolucdo ou mesmo de
enfrentamento decisivo para as reducdes de emissbes de GEEs, pelo menos no

curto prazo.

Do lado do Direito Internacional para as Mudancas Climéticas, o Acordo

7 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Cresce o nimero de refugiados no mundo em funcéo do
clima. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/cresce-o-
numero-de-refugiados-no-mundo-em-funcao-do-clima>. Acesso em: 31 jul. 2016.

738 OXFAM. Informe 172, 21 de mayo de 2013. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp172-no-accident-resilience-
inequality-of-risk-210513-es_1_0.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2016.
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de Paris, como principal instrumento multilateral, depende da adesao dos Estados
para transformar em realidade os termos firmados. Ou seja, ainda é uma incognita

em termos de resultados.

Do lado do direito nacional, apesar de muitos paises ja estarem

cumprindo com suas iNDCs, ainda ndo é possivel confirmar novos indicadores

globais de contensao ou reducéo das emissdes de gases de efeito estufa.

As dificuldades de consenso que caracterizaram toda a histéria da
Governanca Ambiental Global para as Mudancas Climaticas Planetarias ainda
persistem. Embora grande parte das emissdes globais de CO2 concentrarem-se
num pequeno grupo de paises, os diferentes estagios e objetivos econdmicos destes
paises inviabilizam solu¢Bes comuns para conter a crise ambiental e redirecionar o

planeta para uma via sustentavel, segura e justa.

Com relacdo a opinido publica local e internacional h4 um engajamento
planetario proativo na construcdo de um planeta sustentavel e climaticamente justo.
Como ja abordado nesta tese, a internet tem desempenhado um papel fundamental

na coalizacdo de atores e na divulgacao de informacdes e praticas sustentaveis.

A cristalizacdo da visdo de um mundo necessariamente justo em termos
ambientais e climaticas vem sendo potencializada por diversas organiza¢des nao-
governamentais, algumas delas criadas especificamente ao redor do tema das
mudancas climaticas globais, conforme j4 exposto no presente estudo. Além disso,
ha, de fato, uma silenciosa mudanca de postura no modo de vida ja ajustado da
sociedade consumidora contemporanea. Atitudes privilegiando a reciclagem,
alimentacdo organica, transporte coletivo, etc, vem ganhando mais e mais espacgo

nas sociedades.

Ja ndo sdo téo raras as praticas de reciclagem ou a opcédo pelo uso de
alternativas de transporte mais sustentaveis; ja se privilegia no ambito empresarial o
alinhamento responséavel socioambiental e alternativas de tratamento do ciclo de
vida dos produtos com geracdo zero de residuos (cradle to cradle); na esfera da

sociedade civil, € cada vez maior o debate a respeito da importancia da preservacao
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dos recursos naturais.

Com relagdo as mudancas sustentaveis no modo de vida das pessoas,
Hossay sustenta que a solucao para o problema das Mudancas Climaticas ndo esta
neste nivel de reestruturacdo. A estratégia de colocar a responsabilidade pela
solucdo do problema no individuo é deslocar o foco do problema real e, a0 mesmo
tempo, legitimar o pensamento individualista centrado no lucro: “The great
advantage of this perspective for the corporate order is that it puts the burden of

change on individual consumers” "*°.

Dado o carater multidisciplinar e sistémico determinado pelas Mudancas

Climaticas globais, a solu¢do nao esta nas maos de um unico ator.

A crise ambiental global, em ultima andlise, € uma crise de interesses. O
fato de alguns Estados privilegiarem seus interesses particulares em detrimento do
bem comum global reforca ndo apenas o individualismo, mas, sobretudo, a questao
da supremacia da busca pelo poder em detrimento dos interesses coletivos de
preservacao da biosfera.

A Governanca Ambiental Global para as Mudancas Climéticas, no sentido
da atuacdo conjunta de atores engajados na busca de solu¢cdes comuns, existe,

embora nédo tenha trazido resultados satisfatorios até o presente momento.

A Governanga Ambiental Global teve que lidar com diversos obstaculos
ao longo das ultimas quatro décadas que acabaram por emperrar a busca por
alternativas para frear a evolucdo das emissdes de GEEs e, consequentemente,

limitaram a atuacdo dos Estados por Justica Ambiental e Climatica.

Desde sua estrutura institucional, passando pelos instrumentos
disponibilizados e, finalmente, em funcdo do engajamento n&o uniforme, o0s
exemplos de obstaculos no ambito estatal e do Direito Internacional pautaram a
atuacdo destes atores da Governanca Ambiental Global para as Mudancas

Climaticas Planetarias.

% HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:

Zed Books Ltd. 2006. p. 221.
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Ndo ha unanimidade entre os autores no que se refere as melhores

alternativas para lidar com os desafios das Mudancas Climéticas globais.

Alguns autores entendem que o caminho seria a acdo conjunta e dos
Estados. Ambrizzi e Lacerda, por exemplo, entendem que “agcbes unilaterais ou
bilaterais ndo tém nenhum impacto efetivo se quisermos mitigar as emissdes de
GEE. Somente com a acdo conjunta de todas as nacdes é que podemos ampliar

nossos conhecimentos sobre as mudancas climaticas e discutir meios de mitigagédo

e adaptacao [...]""*°.

A alternativa de uma autoridade mundial ambiental também poderia ser
considerada. Contudo, esbarraria nas mesmas dificuldades que a atual Governanga
Ambiental Global tem enfrentado até o momento. A auséncia de uma autoridade
ambiental de alcance mundial com capacidade de imposicao de regras e sanc¢des é

uma realidade que ainda deve perdurar por algum tempo.

Ferrer, discorrendo sobre os motivos pelos quais esta autoridade
ambiental mundial ainda ndo existe, reforca a multiplicidade de poderes que, hoje,

participam e influenciam a Governanca Ambiental Global:

Al hablar de gobernanza ambiental se suele pensar en una autoridad
ambiental de alcance mundial que sea capaz de imponer reglas de
conducta a todos los sujetos, sean, como deciamos, ciudadanos,
corporaciones o gobiernos, contando con mecanismos coactivos
para imponer su autoridad. Seguramente, seria deseable, pero no es
realista pensar en este modelo. En primer lugar porque no veo
posible, al menos en muchas décadas, que los Estados formalicen la
formidable cesién de soberania que esta férmula precisaria. [...] En
segundo lugar, porque no se corresponderia con las formas de
ejercicio de poder propias de la postmodernidad en la que estamos,
mucho mas liquidas, en su ejercicio y compulsion, que las
tradicionales. Antes al contrario, donde ya estamos, y cada dia mas
estaremos, es frente a una constelacion de poderes parciales que
gestionan sin estridencias parcelas cada dia mas numerosas e
importantes de las relaciones internacionales. En unos casos,
mediante organismos conocidos y altamente visibles, como la OMC,
en otros mMmAas numerosos por 6Organos poco conocidos y muy
especializados como las secretarias de los innumerables convenios
internacionales que rigen silenciosamente las relaciones entre los

% AMBRIZZI, Tércio; LACERDA, Cintia Barcellos. A Ciéncia do Clima e a Sustentabilidade. In:
RIBEIRO, Wagner Costa (org). Governanca da ordem ambiental internacional e incluséo
social. S&o Paulo: Annablume; Procam; IEE, 2012. p. 255.
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Estados’.

Maria Augusta Bursztyn e Marcel Bursztyn contribuem com a discussao
apresentando as vantagens na criagdo de uma Organizacdo Mundial de Meio
Ambiente. Os desafios impostos pelas Mudancas Climéticas globais poderiam ser
melhor trabalhados por uma organizacdo internacional considerando-se, por
exemplo, segundo os autores, a instabilidade e insufiéncia dos recursos financeiros
do PNUMA. Contudo, a fragmentacdo e a incoeréncia do sistema ambiental
internacional impediram a criacdo de referida organizacéo internacional "*.

Uma autoridade mundial ambiental sem poder de coagdo continuara
dependendo da vontade dos Estados nacionais para submeterem-se aos preceitos e
regras dessa autoridade. Obviamente, como ja vem sendo feito, os Estados
nacionais apenas submetem-se quando ndo ha risco de confrontacdo com seus

interesses particulares.

Giddens e Viola, por outro lado, considerando as dificuldades de
consenso que caracterizaram o histérico da Governanca Ambiental Global para as
Mudancas Climaticas globais até os dias de hoje, véem nos acordos bilaterais a
possibilidade de avancos significativos.

Nesse sentido, os acordos bilaterais de comércio configuram licbes
oferecidas pela Governanca do Desenvolvimento que podem ser utilizadas pela

Governanca Ambiental.

A Organizacdo Mundial do Comércio, por exemplo, arrasta a concluséo
da Rodada de Doha ha décadas em funcédo da necessidade de consenso entre 0s
Estados membros da organizacdo. O desenvolvimento do comércio internacional
continua acontecendo, apesar do impasse na conclusdo da Rodada, muito em

funcéo dos acordos bilaterais firmados como alternativa ao impasse.

Segundo Giddens,

"1 FERRER, Gabriel Real. La sostenibilidad tecnolégica y sus desafios frente al Derecho. Revista de

Direito Ambiental. ano 20, vol. 78, abr-jun/2015. Sdo Paulo: RT. p. 26.

BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:
os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 358-359.
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A experiéncia da Organizacdo Mundial do Comércio proporciona um
possivel paralelo. Mostrou-se impossivel chegar a um acordo sobre a
rodada de negociacbes de Doha na OMC, mas obtiveram-se
avangos nas negociacdes de comércio por meio de acordos
regionais e bilaterais’*.

A dificuldade de consenso que caracterizou a Governanca Ambiental
Global em toda sua histéria pode ser melhor combatida pela reunido de um pequeno
grupo de paises que apresentam, a0 mesmo tempo, as maiores taxas de emissao
de GEEs. “Os vinte paises mais poluidores foram responsaveis por 88% do total de

emissbes desde o inicio da era industrial” "4,

Os acordos bilaterais ambientais configuram, portanto, uma alternativa
viavel para a necessidade de consenso que caracterizou 0s principais instrumentos
do Direito Internacional voltados para o desafio das Mudancas Climaticas até o
Acordo de Paris. Tendo em vista a caracteristica hibrida do Acordo de Paris, o0s
acordos bilaterais ambientais de reducdo de emissdes de GEEs, aliados aos
compromissos voluntariamente assumidos em funcdo do Acordo, podem determinar

um movimento paulatino de responsabilidades estatais com resultados efetivos.

As alternativas apresentadas acima representam, em ultima andlise, as
préprias limitacbes dos Estados nacionais para lidar com desafios de ambito

planetario.

A divergéncia basica entre os autores reside na atuacdo dos Estados e,
mais especificamente, no que se refere ao exercicio de sua soberania. A
cooperacao entre os Estados visando a satisfacédo de um objetivo comum e, no caso
das Mudancas Climaticas globais, relacionada com a substituicdo de fontes de
energia geradoras de GEEs por fontes de energia limpa, renovaveis, depende, em

Ultima analise, da vontade destes entes do Direito Internacioal.

O Direito Internacional ndo dispde de alternativas de obrigatoriedade para

a cooperacdo e cumprimento de objetivos sem o prévio consentimento dos entes

3 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Traducéo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:

Zahar, 2010. Titulo original: The Politics of Climate Change. p. 268.

GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Traducé@o de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010. Titulo original: The Politics of Climate Change. p. 269.
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estatais. Ou seja, os Estados apenas se obrigam se, previamente, tenham

consentido com a obrigagao.

Contudo, a supremacia da soberania estatal é cada vez menos absoluta.
O Estado moderno soberano, na realidade, ndo existe mais. Ele tem sido afetado em
sua soberania em funcdo de algumas situagdes que se estabeleceram a partir do
término da Segunda Guerra Mundial e j4 tratadas no presente estudo quando do

desenvolvimento do tema da Governanga do Desenvolvimento.

No entendimento de Roth, “o Estado Nacional ja ndo esta em capacidade
de impor solucdes, seja de um modo autoritario ou seja em negociacdo com 0S
principais atores socio-politicos nacionais, aos problemas sociais e econdmicos

atuais” .

Segundo Mello, “vivemos assim o inicio da era de desaparecimento do

Estado e, em conseqiiéncia, da soberania” “°.

A soberania do Estado nacional vem sendo atacada por todos os lados.
Os resultados dos impactos ou afetacbes na soberania dos Estados ndo podem ser
qualificados de igualitarios, pois enquanto alguns poucos paises se beneficiam,
outros sdo prejudicados. As atuais dimensfes destes impactos e afetacfes a
soberania tém modificado o Estado moderno a ponto de impossibilita-lo de
responder adequadamente a questdes que, outrora, cabiam Unica e exclusivamente
a ele. A fragilidade do Estado no que diz respeito a autonomia na tomada de
decisfes para a resolucéo de problemas internos e externos determina, portanto, um

esvaziamento do conceito de Soberania.

A partir deste esvaziamento do conceito de soberania estatal, Ferrer

desenvolve o conceito de soberania hibrida. Segundo Ferrer:

“[...] ainda que ndo se fale disso, todos os paises, em alguma
medida, estdo cedendo soberania. Falo que estamos vivendo um

5 ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdo econdmica: implicacbes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.
17-18.

MELLO, Celso de Albuguerque. A soberania através da histodria. In: Anuario: direito e globalizagéo,
1: soberania. Rio de Janeiro, 1999. p. 22.
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periodo de ‘soberania hibrida’, ou seja, ainda ha uma soberania
baseada nos principios classicos territoriais, populacionais, mas ha
uma soberania em que ndo € mais o proprietario do territorio o gestor
desse territério, porque h& coisas que temos de compartilhar com a

7

humanidade. Entdo, a gestdo do territério ndo € somente para o
beneficio das nacdes, mas do mundo de forma geral” "',

Nesse sentido, o conceito de soberania hibrida de Ferrer aproxima-se do
conceito de Geodireito. Ambos 0s conceitos entendem a soberania sem as amarras
das fronteiras nacionais no sentido de melhor buscarem as alternativas para a

resolucao de problemas comuns.

Apesar de todos os elogios ao Acordo de Paris e apesar do Acordo ter
sido aclamado como histdrico, ele so logrard sucesso se todos os Estados nacionais
cumprirem com 0S compromissos voluntariamente assumidos. Nesse sentido,
reforca-se o seguinte questionamento: o que garante que o Acordo de Paris, firmado
sob a égide da atual Governanca Ambiental Global, produzira de fato os resultados

propostos?

Os Estados nacionais sdo 0s mesmos, isto é, ainda privilegiam a
categoria Soberania e ainda podem colocar em primeiro plano seus interesses

particulares se acharem que os interesses globais néo lhes sao interessantes.

Do lado das OrganizagOes Internacionais, apesar de seus esfor¢os, sao
organizacdes compostas por Estados nacionais que, por sua vez, condicionam

eventuais submissdes apenas quando lhes parecer conveniente.

Desta forma, o questionamento posto acima parece ja estar respondido,
dado que os mesmos atores tradicionais que determinaram o fracasso da atual
Governanca Ambiental Global foram os mesmos atores que firmaram o Acordo de

Paris.

Ha, contudo, uma diferenciagdo importante em relagdo a Governanga

Ambiental Global pds-Paris: a Nova Governanca Ambiental Global busca a solucéo

" FERRER, Gabriel Real. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em debate:

entrevista especial com Gabriel Real Ferrer (mar. 2014). Instituto Humanitas Unisinos.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-emeu-ou-e-meu-
faz-parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabrielferrer>. Acesso em: 03 out. 2016.
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de problemas comuns mediante o envolvimento e a atuagdo conjunta de todos 0s
atores da Governanca Ambiental Global e ndo apenas dos chamados atores

tradicionais.

Andrade também compartilha do mesmo posicionamento a respeito da

importancia dos chamados atores n&o estatais:

Assim, para que o estado do meio ambiente mundial saia do estagio
critico em que se encontra, faz-se necesséria ndo somente uma
melhor cooperacdo e coordenacdo das acdes entre todos os atores
internacionais (Estados, setor privado, organizacoes
intergovernamentais (OIGs), organizacbfes ndo governamentais
(ONGS), cientistas, midias etc.), como também uma maior
particie?ggéo dos atores ndo estatais na Governanca Ambiental
Global ™.

Os problemas e dificuldades enfrentados até agora sinalizam a
necessidade de uma Nova Governanca Ambiental Global. Ferrer apresenta seu
posicionamento a respeito dessa Nova Governancga Global relacionando-a com os

impactos da Globalizac&o e da atuacédo dos Estados nacionais:

En la nueva gobernanza, los gobiernos nacionales administraran
parcelas de poder cada vez mas reducidas y mediatizadas. En el
interior de sus limitados espacios de jurisdiccion, sus facultades
“soberanas” deberan atender a las exigencias de los gobiernos
locales cada vez mas activos y poderosos, a las de corporaciones
profesionales, a las de empresas y a las de la sociedad civil; pero,
sobre todo, en su accion exterior deberan someterse a las crecientes
e inexorables exigencias de nuevos mecanismos de gobernanza
regional y global. Evolucione como evolucione, la globalizacion ha
generado procesos econdmicos, sociales, ambientales o de
comunicacion que han quedado al margen de las regulaciones
estatales y que precisan urgentemente de normativas adecuadas en
el ambito global ™.

A contribuicdo de Ferrer demonstra a importancia na atuacao de todos os
atores da Governanca Ambiental Global, ou seja, ndo apenas dos Estados nacionais

e Organizac¢Oes Internacionais, mas, também, das empresas e da sociedade civil.

8 ANDRADE, Jose Célio Silveira. Participacdo do setor privado na governanga ambiental global:

Evolucéo, contribuigbes e obstaculos. Contexto int., Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, p. 215-250, Aug.
2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292009000200001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 fev. 2016.

FERRER, Gabriel Real. La sostenibilidad tecnoldgica y sus desafios frente al Derecho. Revista de
Direito Ambiental. ano 20, vol. 78, abr-jun/2015. Sdo Paulo: RT. p. 27.
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Nesse sentido, o Acordo de Paris procurou envolver de forma decisiva
todos os atores da Governanca Ambiental Global ja nas etapas de preparacédo da
212 Conferéncia das Partes, em Paris. Conforme exposto anteriormente no item que
tratou dos preparativos para a COP-21, o Acordo a ser buscado deveria privilegiar o
que foi denominado de Agenda de Solugbes, ou seja, o envolvimento de todos o0s
demais atores no tratamento e na busca de solu¢des para as Mudancas Climéticas
do planeta.

Reforcando a importancia e a necessidade de participacdo de todos o0s
atuais atores da Governanca Global rumo a uma Nova Governanca Ambiental
Global deve-se admitir que ndo apenas a crise ambiental é global, também o sdo a
solugéo e a gestéo da crise.

Viola apresenta uma contribuicdo interessante que diferencia a atual
Governanca Ambiental Global de uma Nova Governanca. Analisando a atual
Governanca Ambiental Global como uma governanca determinada pelos Estados
nacionais e Organizagbes Internacionais, Viola considera esta Governanga como
uma Governanga de ‘cima para baixo’. Para o autor, a governanga de cima para
baixo significa “autoridades publicas que respondem a demanda por maior controle
social e prestam contas aos outros atores nacionais e internacionais em geral”’. Ja
com relacdo a governanga de baixo para cima, a mesma “é criada quando atores
nao-estatais levam possiveis solu¢cdes de um problema as autoridades publicas ou o

resolvem sozinhas” *°.

A Nova Governanga Ambiental Global ‘de baixo para cima’ também
privilegiaria as solucdes trazidas pelos até entdo desprestigiados atores da
Governanca Ambiental Global. Nesse sentido, cresce em importancia a participacao
dos chamados atores ndo tradicionais, ou seja, as Organizacbes nao-

Governamentais, as empresas transnacionais e a sociedade civil.

Segundo Andrade, o aumento na importancia e na atuacdo dos atores

nao estatais na Governanca Ambiental Global € um desafio e um imperativo:

% VIOLA, Eduardo José. Perspectivas da Governanca e Seguranca Climatica Global. Camara dos

Deputados, Edicbes Camara. Plenarium, v.5, n.5, p.178-196, out., 2008. p. 182.
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Esse desafio estad fundamentado no pressuposto de que a incluséo e
participacdo ativa e legitima dos atores nao estatais no processo de
regulacdo internacional do meio ambiente € essencial para a

melhoria da efetividade dos acordos multilaterais ambientais e,

portanto, da GAG (Governanca Ambiental Global) ™.

De fato, como exposto no item que tratou da Conferéncia de Paris, o setor
empresarial e as Organizacfes ndo-Governamentais atuaram decisivamente durante
a Conferéncia e sinalizaram seu compromisso com uma economia de baixo carbono

via investimentos em energias limpas e renovaveis.

Contudo, as respostas promovidas por estes atores ndo sao suficientes
(ou, pelo menos até o presente momento, ndo foram suficientes) para garantir a

seguranca em termos de elevacdo da temperatura planetaria.

O setor empresarial necessita de incentivos governamentais para que as
tecnologias voltadas para uma economia de baixo carbono possam efetivamente ser

competitivas.

Do lado das Organizacfes ndo-Governamentais, apesar de seu esforco
em acompanhar a atuagcdo de Estados e Organismos Internacionais, dependem do
envolvimento e da atuacdo da Sociedade Civil pressionando os Estados para que

suacdes promovam, de fato, a Justica Ambiental e Climéatica.

Paralelamente aos impasses determinados pela atuacdo dos chamados
atores tradicionais da Governanca Global, cresce o protagonismo da sociedade civil
na Governanca Ambiental Global para as Mudancas Climaticas. A Globalizacdo em
seu atual estagio vem promovendo esse protagonismo de maneira paradoxal uma
vez que uma boa parcela dos problemas enfrentados pela Governanca Global foi e

ainda é potencializada pelo processo de Globalizacao.

Este crescente protagonismo da sociedade civil configura um importante
fator de pressao para a atuacéo dos Estados nacionais tanto no ambito interno como

no ambito internacional para lidar com os desafios impostos pelas Mudancas

> ANDRADE, Jose Célio Silveira. Participagdo do setor privado na governanca ambiental global:

Evolucéo, contribuicbes e obstaculos. Contexto int., Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, p. 215-250, Aug.
2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292009000200001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 fev. 2016.
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Climéticas.

Hossay sustenta que a atual movimentagcdo planetaria facilitada pelas
ferramentas da comunicacdo pode ndo ser uma revolucdo embora possa vir a

transformar-se numa mudanca revolucionaria:

They have no manifesto, but they do have an agenda. More than this,
they have a shared vision that connects the polities of place, so
central to the energized demands for justice emerging from
communities around the world, with a political program for change
that can be championed by established organizations, protesters in
the streets, and reformers in the corridors of power.
Environmentalism, properly understood, has the potential to
crystallize a shared vision and unity of cause for the broader struggle
for a just world. This is the movement’s greatest challenge and
greatest hope752.

O grande passo podera ser dado quando essa movimentacao incluir a
dimensdo politica. As escolhas individuais em prol de um modo de vida mais
sustentdvel devem passar a englobar a escolha de candidatos que estejam
preocupados com as aspiracdes de sustentabilidade de seus eleitores. A atual crise
ambiental € uma crise da sociedade de risco contemporanea, das escolhas de uma
sociedade de consumo e dos interesses estatais no jogo de poder internacional.
Nesse sentido, Hossay defende que: “At its base, the environmental crisis and deep
injustice of the current order are not really about culture, not about Science,
technology, or panning. They are about power. It is in the end a political problem that

demands a political solution” 3.

A mudanca de paradigma que as Mudancas Climéticas impdem ao
planeta perpassa todos os atores da Governanca Ambiental Global. Nesse sentido,
determina diferentes poélos de pressdo cercando os Estados nacionais no que se

refere a sua atuacédo em relacédo as emissdes de GEEs.

Cada vez mais, o tema das Mudancas Climaticas tem se tornado

constante no dia a dia das pessoas. Esse tema ocupa o cotidiano da sociedade e

%2 HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:

Zed Books Ltd. 2006. p. 244.
HOSSAY, Patrick. Unsustainable: a primer for global environmental and social justice. London:
Zed Books Ltd. 2006. p. 225.
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configura, ao mesmo tempo, fatores de pressdo para uma atuagcédo mais efetiva por

parte daqueles atores que podem, de fato, fazer a diferenca.

Durante o ano de 2016, por exemplo, as Mudancas Climaticas ocuparam
espaco de destaque em dois eventos com macica exposi¢cao midiatica: a entrega do
Oscar e a cerimdnia de abertura das Olimpiadas, no Rio de Janeiro. Espera-se,
portanto, que as diferentes fontes de pressdo possam induzir os Estados a
respeitarem 0s compromissos assumidos peranate o Acordo de Paris, embora
voluntarios, no sentido de garantir Justica Ambiental em face aos desafios

determinados pelas Mudancas Climaticas globais.

A Governanca Ambiental Global deposita as esperancas nos
compromissos voluntarios assumidos nacionalmente por cada Estado conforme
determinado pelo Acordo de Paris. Conforme desenvolvimento prévio desta
pesquisa, o Acordo de Paris ndo apresenta uma estrutura complexa, continua sendo
universal, inovou ao apresentar metas voluntarias de reducédo de emissdes de GEEs
e manteve a cooperacdo aos paises mais pobres. Reforca-se, portanto, a

caracteristica dos compromissos assumidos nacionalmente pelos Estados.

A Governanca Ambiental para as Mudancas Climaticas globais volta-se,
portanto, aos nacionais de cada Estado, pois serdo eles que cobrardo de seus

governos o cumprimento dos compromissos assumidos voluntariamente via iINDCs.

O impasse em relacdo ao futuro da Governanca Ambiental Global
permanece. As incertezas no que diz respeito a real possibilidade de sucesso do
Acordo de Paris também. O envolvimento politico dos cidaddos na perseguicao de
seus melhores destinos implica na utilizagdo da Democracia em prol dos interesses

comuns da Humanidade.

Apesar dos avancos do Acordo de Paris em relagdo aos instrumentos
anteriores, discute-se a capacidade das metas voluntarias de reducéo de emissodes
conterem a elevacdo da temperatura do planeta dentro dos limites determinados
pelo Acordo. De acordo com estudos divulgados pela Nature, “as metas voluntarias

de reducdo de emissbes apresentadas pelos paises a Conven¢do de Mudancas
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Climéticas até agora colocam o mundo numa trajetdria rumo aos 2,7°C a 3,5°C” >

Paralelamente, tendo em vista as limitacdes que a propria Democracia
pode determinar para a obtencdo dos objetivos propostos pelo Acordo, corre-se o
risco da atual Governanca Ambiental Global caracterizar-se pela Injustica Climatica
como resultado mais palpavel de sua incapacidade de resolugdo dos problemas

relacionados com o0 aquecimento global e suas consequéncias.

0 ECO. Mudanca do clima pde US$ 25 trilhdes em risco. Disponivel em:
<http://www.oeco.org.br/reportagens/mudanca-do-clima-poe-us25-trilhoes-em-risco-2/>.  Acesso
em: 14 jul. 2016.
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CONCLUSAO

A nova realidade do Estado contemporaneo tem relacdo direta com o
atual estagio do processo de Globalizacgdo e com as caracteristicas da

contemporanea Sociedade de Risco.

Apesar de todo o aparato cientifico e tecnoldgico que cerca os informes
do IPCC, a atuacdo estatal ndo tem se mostrado convincente ou efetiva no
tratamento da Crise Ambiental global personificada pelo processo em curso de

Mudanca Climética global.

As mudancas climaticas sédo, hoje, uma realidade inconveniente e exigem
uma resposta dos Estados no que se refere aos impactos esperados para as
populacdes menos favorecidas ou em menores condi¢cdes de lidar com os desafios
que ja se apresentam na forma de um aumento no nimero e na intensidade de

eventos climaticos extremos.

Conforme analisado, o0s impactos determinados pelas Mudancas
Climéticas planetarias ja se impdem as populacdes mais vulneraveis configurando,

em consequéncia, claras situacdes de Injustica Ambiental e Climatica.

Buscou-se, portanto, com a presente pesquisa, encontrar suporte tedrico
para uma analise da atuacao do Estado nos ambitos externo e interno de maneira a
responder ao fendmeno das Mudancas Climéticas planetarias. Buscou-se, também,
analisar os instrumentos do Direito Internacional para fazer frente a este desafio que

vem sendo classificado como um dos maiores desafios da Humanidade.

O interesse pelo tema abordado deu-se em razdo de sua atualidade,
complexidade e pela diversidade com que o tema vem sendo abordado no contexto

nacional e internacional.

A partir destas consideracdes prévias, como se viu, desenvolveu-se a
presente Tese, inserida na linha de pesquisa Principiologia Constitucional e Politica
do Direito, area de concentracdo Constitucionalismo, Transnacionalidade e

Producgdo do Direito. A Tese de doutoramento objetivou encontrar suporte tedrico
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para analisar a atuacédo da Governanga Ambiental Global no sentido do atendimento
as demandas de Justica Ambiental das populacdes vulneraveis aos impactos das
Mudanca Climatica em funcdo do desequilibrio social existente e da vulnerabilidade

diferenciada apresentada.

Para tanto, fez-se necessaria a utilizagdo de importante bibliografia,
concentrando o campo de estudos notadamente nas bibliotecas da Universidade do
Vale do lItajai, Brasil, e da Universidade de Alicante, na Espanha, tendo em vista o
carater de dupla titulacdo do doutoramento com bolsa de estudos concedida pela
Universidade do Vale do Itajai, através da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio do Programa de Doutorado Sanduiche
no Exterior (PDSE).

A proposta de explorar o assunto desenvolvido pela presente Tese de

doutorado foi desencadeada pelos seguintes guestionamentos:

a) A Sociedade contemporanea vive uma crise civilizatoria caracterizada
pelos desdobramentos do processo de Globalizacdo e pelo

compartilhamento e imposicao de riscos de ambito planetario?

b) A nova realidade global das alteracGes climaticas sinaliza uma maior
incidéncia de eventos climaticos extremos e, por conseguinte, a
possibilidade de incremento dos desastres ambientais com

consequéncias nao igualitarias a populagéo?

c) Diante de toda a complexidade da Sociedade contemporanea, diante
da atual crise civilizatéria, as respostas institucionais no ambito interno
do Estado nacional como também no ambito do Direito Internacional —
Governangca Ambiental Global — respondem adequadamente aos
desafios colocados pelas Mudangas Climaticas em especial pelos
desastres ambientais de forma a considerar a Justica Ambiental e a

Justica Climatica?

Assim, para equacionar tais questionamentos, foram levantadas as

seguintes hipéteses:



1)

2)

3)

4)

5)

6)
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A Globalizacdo tem potencializado as principais caracteristicas da
Sociedade de Risco contemporanea e contribuido para a instalacéo de
crises de ambito planetario?

Nossa Sociedade complexa tem atuado de forma irresponséavel em
relaco ao meio ambiente e as consequéncias nao tém sido
assimiladas de forma igualitaria. Em funcdo dos prognosticos de
agravamento da situacdo climatica atual, as maiores consequéncias
recaem justamente sobre as parcelas populacionais menos propensas
a suporta-las determinando situacdes de Injustica Ambiental e Injustica

Climatica.

Nossa Sociedade contemporénea privilegia o modelo de consumo
exacerbado inviabilizando a transicdo para um modelo de baixo

consumo de carbono.

No ambito do Direito Internacional, as respostas apresentadas pelos
Estados e Organizacdes Internacionais, através dos mais variados
tratados e convencdes sobre o tema, ndo estdo sendo satisfatérias
para conter a escalada de degradacdo ambiental planetéaria.

No ambito do direito interno, as respostas juridicas e politicas
relacionadas para a possibilidade de incremento de eventos climaticos
extremos, decorrentes do atual processo de mudanca climéatica nao
estdo alinhadas com os conceitos de Justica Ambiental e Justica
Climatica. A nova realidade global das mudancas climaticas impde aos
Estados nacionais uma postura socioambiental na promocgao de
politicas publicas voltadas para o tratamento e, também, para a

prevencao dos desastres ambientais.

A limitagdo de atuacdo dos Estados nacionais frente & Crise Ambiental
Global evidencia a necessidade de uma atuagcdo conjunta com a

Sociedade civil para o melhor equacionamento de ac¢fes voltadas para
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o equilibrio da relagédo do ser humano com o meio ambiente.

No capitulo inaugural tratou-se de questbes pontuais sobre a atual
conjuntura do Estado nacional, influenciado decisivamente pelo processo em curso
da Globalizacdo, em suas diferentes modalidades de atuacéo, e, também, pelas
dificuldades de atuacdo perante as crises planetarias. Nesse sentido, o capitulo
inaugural também desenvolveu as relacfes existentes entre esse processo e as

dificuldades de gerenciamento dos riscos que a Sociedade de Risco determina.

Apurou-se gque a busca pelo sucesso econdomico utiliza as ferramentas da
Globalizacdo de maneira virtuosa. O processo de Globalizacdo permite a
transformacdo do planeta em um Gnico mercado consumidor, perfeitamente
interligado e interdependente. A primazia deste modelo desconsidera os impactos ao
meio ambiente e os riscos decorrentes. A contemporanea Sociedade de Risco néo
consegue equacionar e dimensionar de maneira satisfatoria os riscos impostos pela

Globalizacao.

A Globalizagdo, ao fornecer as ferrramentas necessarias para o
crescimento econdmico sem fim, contribuiu para a instauracdo da degradacao
ambiental em escala global. Restou confirmada, portanto, a primeira hipdtese

levantada pela pesquisa.

O Capitulo 2 desenvolveu um estudo sobre a nova realidade global da
Mudanca Climatica e sua estreita relagdo com o aumento dos chamados eventos
climaticos extremos, momento em que foi possivel observar a relacdo entre as

categorias dos desastres ambientais e da Justica Ambiental.

Diversos estudos cientificos apontam para uma contribuicdo do ser
humano no agravamento de fendmenos ambientais extremos determinados pelo
aguecimento global e pelas Mudancas Climaticas. Em paralelo e em consequéncia,
0 aumento na incidéncia de desastres naturais determina situacbes em que as
populacbes mais vulneraveis recebem o0s maiores impactos principalmente em

funcado de seu despreparo.

Dessa forma, também restou confirmada a segunda hipdtese da tese de
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doutoramento. A confirmacédo do incremento dos chamados eventos extremos
determina maiores impactos as populacbes. Apesar de todos o0s paises serem
afetados, os maiores impactos e consequéncias sdo direcionados para as parcelas
da populacdo que ndo possuem condicdes adequadas para lidar com estes
fenbmenos. A consequéncia direta dessa equacao € a configuracao de situacfes de
Injustica Ambiental e Injustica Climatica.

No que se refere a terceira hipétese, qual seja, aquela que relaciona os
objetivos da Sociedade de Consumo contemporanea com as dificuldades de
migracdo para uma economia de baixo carbono, a tese também demonstrou a

confirmagédo desta hipoétese.

Nossa sociedade atual € uma sociedade de consumo e de consumidores.
O consumo, alias, é utilizado como instrumento para a busca incessante e insana do
crescimento econdmico sem fim. O crescimento econémico baseado na extracdo de

recursos naturais desconsidera, ao mesmo tempo, o carater finito destes recursos.

A quarta hipétese teve sua confirmagédo com base no desenvolvimento do
terceiro e quarto Capitulos da presente tese. Ao desenvolver as respostas do Direito
e da Politica, ou seja, ao discutir as respostas institucionais para fazer frente a Crise
Ambiental personificada pelas Mudancas Climaticas globais e suas consequéncias,
o terceiro Capitulo dedicou atencéo especial ao Protocolo de Quioto e ao Acordo de
Paris, celebrado em dezembro de 2015 durante a 212 Conferéncias das Partes. Este
terceiro Capitulo encerrou-se com 0s compromissos assumidos pelos Estados
nacionais perante os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, particularmente

aqueles diretamente relacionados com as Mudancas Climaticas globais.

Apds a analise dos institutos utilizados pelo Direito Internacional para
responder as demandas impostas pelo processo de cambio climatico, o quarto
Capitulo dedicou-se ao descompasso existente entre a Governanca do
Desenvolvimento e a Governanca Ambiental Global. Nesse sentido, o quarto
Capitulo analisou as limitagdes do Direito Internacional e dos Estados nacionais no
engajamento e na busca efetiva de solugbes para garantir Justica Ambiental e

Climéatica para as populacdes mais vulneraveis do planeta.
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Apurou-se que a atuacdo do Direito Internacional Ambiental, dentre as
tendéncias institucionais verificadas para tratar da presente crise ambiental global,

nao tem sido suficiente para reverter o quadro de perigo generalizado instalado.

A multiplicidade de tratados ambientais e a falta de poder de coercéo das
principais instituicdes internacionais para tornar efetiva a normatizagao internacional
existente relacionada com as emissdes de gases de efeito estufa ddo o termoémetro
da dificuldade de atuacdo encontrada pelos paises e confirma a quarta hipotese da

tese.

No ambito interno, as dificuldades de atuacdo do Estado nacional também
puderam ser verificadas no presente estudo. A gravidade do estagio atual da crise
ambiental do planeta ndo comporta atuacdes limitadas dos Estados e, além disso,
configura o desrespeito aos conceitos de Justica Ambiental e de Justica Climatica.
As limitacdes relacionadas com a Democracia e com a Politica foram apontadas
como os principais empecilhos de atuacdo dos Estados para fazer frente aos
desafios impostos pelas Mudancgas Climaticas globais, particularmente no que se
refere ao atendimento da Justica Ambiental e Climatica decorrente. Dessa forma,

também restou confirmada a quinta hipétese levantada inicialmente.

Elevado a categoria de direito fundamental, o acesso a um meio ambiente
sadio e equilibrado engloba o compromisso do Estado Ambiental de Direito ou do
Estado Socioambiental de Direito na sua efetivacdo. Dessa forma, promover a
integracdo de maneira harmoniosa deve ser um dos imperativos desse novo modelo

de Estado pautado pela Justica Ambiental.

O exercicio da Justica Ambiental, nesse contexto, estaria definido por
uma atuacdo que englobasse os principios norteadores do Direito Ambiental
voltados para a efetivacdo da sustentabilidade e também para a questdo social, ou
seja, permitindo a perfeita interacdo entre homem e meio ambiente e promovendo as
respostas necessarias para prevenir as ocorréncias de desastres ambientais
mitigando, portanto, seus possiveis impactos sociais e econbmicos e, na ocorréncia

dos mesmos, tomando as medidas necessarias para sua compensagao.
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A partir do descompasso verificado entre a Governanca do
Desenvolvimento e a Governanga Ambiental, o atual estdgio da Governanca
Ambiental encontra sérias dificuldades para o desenvolvimento de atuacdes pro-

ativas e efetivas para lidar com os impactos das Mudancas Climaticas globais.

Finalizando este estudo, cogita-se a possibilidade de uma Governanca
Ambiental Global que possa, de fato, contribuir para reverter o presente quadro de
inacdo verificado até o presente momento. Os esforcos das convencdes
internacionais sobre a mudanca do clima, particularmente o Acordo de Paris, aliada
a construcao de novas forcas atuantes na defesa do meio ambiente e dos conceitos
de Justica Ambiental e Climéatica podem influenciar na atuacdo dos Estados em

ambito doméstico e internacional.

Nesse sentido, cresce em importancia a atuacdo dos chamados atores
nao estatais, ndo apenas no processo de conscientizacdo planetaria a respeito dos
limites determinados pelos recursos naturais, mas, também, na forma de presséo
aos Estados nacionais para o cumprimento dos compromissos assumindos com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e, mais especificamente, com o Acordo
de Paris através das Contribuicdes Previstas e Determinadas a nivel Nacional, as
INDCs.

No que diz respeito as exigéncias de ineditismo e originalidade, intentou-
se atingir esses objetivos mediante: a) uma abordagem historica acerca das origens
das negociacdes multilaterais ambientais para as mudancas climaticas e estudo
sobre seus fundamentos tedricos; b) uma estruturacdo didatica dos principais
instrumentos do Direito Internacional colocados a disposicédo dos paises para fazer
frente aos desafios impostos pela nova realidade das Mudancas Climéaticas globais;
c) a demonstracdo dos problemas encontrados pelos paises para avancar em
solucdes efetivas aos desafios impostos por essa nova realidade; d) uma analise da
Governanca Ambiental Global para as Mudancgas Climaticas e seu (ndo)alinhamento

com os preceitos deJustica Ambiental e Climatica.

Encerra-se com a percepcao de que, apesar dos esforgos na construcao

da Governanca Ambiental Global para as Mudancas Climaticas, ndo se alcancou o
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objetivo pretendido. Avangcos e retrocessos podem ser verificados em toda a
trajetoria da Governanca Ambiental para essa tematica. Além disso, enquanto a
reversao do quadro que privilegia os interesses particulares estatais ndo ocorrer, a
principal caracteristica da atual Governanca Ambiental Global continuara sendo a

Injustica Ambiental e a Injustica Climatica.

As principais caracteristicas inovadoras do Acordo de Paris,
principalmente no que se refere aos compromissos voluntarios dos Estados, podem
vir a ser o diferencial em relacdo aos instrumentos do Direito Internacional utilizados
anteriormente pela Governanca Ambiental Global para fazer frente as Mudancas

Climaticas globais.

Os compromissos voluntarios determinam um comprometimento dos
Estados perante seus nacionais que podem, por sua vez, cobrar um posicionamento
mais efetivo de seus paises na busca por Justica Ambiental e Climatica. Nesse

sentido, cresce em importancia a atuacao da Democracia em cada Estado.

A utilizacdo das ferramentas democréticas por parte dos chamados atores
nao-estatais para pressionar seus Estados no cumprimento efetivo dos objetivos
propostos pelo Acordo de Paris € uma possibilidade que ndo pode ser descartada.
Contudo, como demonstrado no decorrer da presente pesquisa, as ferramentas

democraticas também podem ser utilizadas para o pior.

Porém, longe de ser um sentimento de frustracdo em razdo das davidas
gue cercam 0 novo acordo climatico ou o comportamento dos Estados no
cumprimento de seus compromissos, o estudo é, sobretudo, um redobrado estimulo
a continua busca de respostas aos instigantes desdobramentos que envolvem a
Governanca Global e a Justica Ambiental face aos desafios das Mudancas

Climéticas Planetéarias.
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